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Bankacilik ve Sermaye Piyasalar

OECD, uluslararasi bilgi degisimine yeni bir boyut kazandiran, ote yandan da finansal
kurumlara ek operasyonel yiikler ve maliyetler getirecek olan Common Reporting Standards™

("CRS") kamuoyu ile paylasti.
L. Giris

Hizla globallesen diinya ile birlikte, mukimi
oldugu iilkedeki yiiksek vergi yiikiinden
kacan yatirnmcilar, yine bu iilkede
yapacaklar1 yatirimlar1 yabanci finansal
kurumlar vasitasiyla gerceklestirme yoluna
gitmektedir. Dolayisiyla, hem nakdi sermaye
yurtdiginda tutularak ekonomideki sicak para
seviyesi diismekte hem de yatirimcinin
mukimi oldugu tilkede bu kazanclar beyan
edilmedigi durumda vergi kayb1
yaratilmaktadir.

Biiylik kiiciik tiim iilkeler icin 6nemli bir
sorun haline gelen “vergiden kaginma” ile
miicadele icin ABD tarafindan atilan ilk
adimlar1 takiben, OECD de iilkeler aras bilgi
degisimine yeni bir boyut getiren CRS’i
olusturdu.

19 Nisan 2013 tarihinde G-20 iilkeleri
Ekonomi Bakanlar1 ve Merkez Bankasi
baskanlarinin katildig: toplantida ilk kez
ciddi anlamda giindeme gelen Uluslararasi
Otomatik Bilgi Degisimi'nin («OBD») alt
yapisi, 6 Ekim 2013 tarihinde Rusya’da
gerceklesen zirvede olusturuldu ve OBD icin
model anlagma gelistirme calismalar1 basladi.

Model iizerindeki calismalar OECD

tarafindan ilk kez 13 Subat 2014 tarihinde
CRS adi1 altinda kamuoyu ile paylasildi.
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Bunu takiben 21 Temmuz 2014’te, CRS
hakkinda yorumlarin da yer aldig1 "Standard
for Automatic Exchange of Financial Account
Information in Tax Manners" yayimlandi.

6 May1s 2014 itibariyle CRS’yi adapte
edeceklerini aciklayan ilk 40 iilkeyi, 28 ve 29
Ekim 2014 tarihlerinde Berlin’de yapilan
OECD Global Forumu ile birlikte 58 iilke daha
izledi ve toplam iilke sayis1 98’e ulagt1*.

Tiirkiye ve bu 98 i¢inde yer alan diger
iilkelerin yarisindan fazlasi, 2017 basindan
itibaren OBD’ye baslamay taahhiit ederken,
kalan kisim da 2018 yilim1 milat olarak kabul
edecegini belirtti.

Halihazirda OECD’nin Base Erosion and
Profit Shifting ("BEPS") ile birlikte iki ana
giindem maddesinden biri olan OBD, Aralik
2014 itibariyle G-20 donem bagkanligin
devralan Tiirkiye icin de bagkanlik doneminin
en 6nemli giindem maddelerinin basinda
geliyor.

Bu biiltenimizde, CRS’nin kisaca ne
getirdigine ve CRS maddelerinin analizine yer
verdik.

* http://www.oecd.org/tax/transparancy/AEOI-
commitments.pdf
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II. Kisaca CRS

CRS’nin ana amaci, iilkelerin vergiden
kacinmay1 6nlemek ve vergiye tabi gelirleri
kayit altina alabilmek i¢in finansal
hesaplarin karsilikh bilgi degisimini
saglamaktir. Finansal kurumlarin, iilke
hiikiimetlerince yiiriirliige konulan
prosediirleri 6zenle uygulamasi ve CRS
dogrultusunda diizenli olarak bilgi
paylasiminda bulunmasi gerekiyor.

CRS’de ana sorumluluk; mevduat
kuruluslari, saklamaci kuruluslar, yatirrm
sirketleri ve baz sigorta sirketlerine
yiikleniyor. Miisteri tanimlama ve miisteri
kabulii acisindan bireysel ve kurumsal
hesaplar i¢in ayr1 ayr1 prosediirler
getiriyor.

III. CRS’ye Genel Baks

CRS toplam 7 ayr1 boliimden olusuyor;
+ Boliim 1 tanimlar yapilmas.

+ Boliim 2’de, degisimi yapilacak olan
bilgilerin niteligi ve tiirleri belirtilmis
olup, hesap sahiplerinin vergi
miikellefiyetlerinin saptanmasina
yonelik hiikiimler dikkat ¢cekmekte.

+ Boliim 3, bilgi degisiminin zamanin ve
yontemini acikliyor. Ilgili y1la ait
degisimi yapilacak olan bilgilerin
degisiminin, takip eden yilin Eyliil ayr
sonuna dek yetkili otoritelerce yapilmis
olmasi gerekiyor.
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+ Boliim 4, yanlis veya eksik raporlama
oldugunda veya bir finansal kurulusun
uyumsuzluk gosterdigi bir durum oldugu
takdirde, iilkelerin birbirlerini bu konudan
haberdar etmeleri gerekliligini diizenliyor.
Anlagmaya taraf olan her iilkenin bu uyum
siirecini basariyla gecmesi ve
uyumsuzluklara karsi yerel hukuk
kurallarini uygulamasi bekleniyor.

+ Boliim 5, gizliligin ve bilgi muhafazasinin
saglanmasi konularimi kapsiyor.

» Boliim 6 ve 7 ise iilkelerin siirecleri ile
anlasmanin diger sartlarim iceriyor.

IV. Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalarindaki Bilgi
Degisiminden Farkh Ne
Getiriyor?

Tiirkiye, hali hazirda 80 iilke* ile Cifte
Vergilendirme Onleme Anlasmasi (CVOA)
imzalamis durumda. Bu anlagmalar uyarinca
Tiirkiye'nin anlagsmaya taraf iilkeler ile
karsilikh bilgi degisimi yapabilmekte.

Ancak, CVOA uyarinca yapilan bilgi degisimi
taraf lilkelerin yazili istegi ile gerceklesiyor. Soz
konusu talep; belirli miikelleflerin, belirli
donemde yapmis oldugu islemler ve belirli
nitelikteki gelirleri icin bilgi talebinin nedenini
icerecek sekilde yapilabiliyor.

Ote yandan, CRS ile birlikte bilgi degisimi
herhangi bir yazih talep ve donem kisitlamasi
olmaksizin, tiim miikellefler ve gelirler bazinda
her y1l otomatik olarak yapilacak.

*http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi

mevzuat/VERGIANLASMALIST.htm
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V. Detaylarla CRS

CRS ile birlikte finansal kurumlara mevcut
miisterilerinin simiflandirilmasi ve yeni miisteri
kabuliinde, yapilmasi gerekenler, raporlanmasi
gereken hesaplar ve raporlamaya konu bilgiler
noktasinda 6nemli ylikiimliiliikler getiriliyor.

Finansal kurumlar, 6ncelikle miisterilerini
gercek kisi ve kurumsal olarak iki aym
kategoride siiflandiracak, ayrica hesaplar
anlagmalarda belirlenen tarihlere gore mevcut
veya yeni hesap olarak nitelendirilecekler.
Mevcut ve yeni hesaplar icin miisteri tanima,
miisteri tespit prosediirleri ile miisteriden
toplanmasi gereken evraklar farklilik
gosteriyor.

Karsilikh anlagmaya girecek olan tilkelerin
mutabik kalacag tarihten once agilan hesaplar
(orn. 1 Ocak 2010) mevcut hesap olarak dikkate
aliacak. Bu tarih sonrasinda agilan hesaplar
ise yeni hesap olarak atfedilecek.

i. Bireysel Hesaplar

a. Mevcut Hesaplar

Finansal kurumlar herhangi bir inceleme esigi
olmaksizin, hesaplarin bakiyesi ne olursa olsun,
tlim hesaplari incelemek ile yiikiimlii olacaklar.
Bu incelemeler sonucunda, anlagsmaya taraf
diger ililke mukimi miisteriler tespit halinde bu
kigilerin raporlamaya konu edilmesi
gerekmekte.

Ancak hesap bakiyesi 1 milyon USD’nin altinda

olan hesaplar icin dokiimantasyon prosediirleri
bu bakiye lizerindeki hesaplara gore daha sade
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b. Yeni Hesaplar

Mevcut hesaplardaki gibi, yeni acilacak tiim
hesaplarin bakiyesi ne olursa olsun incelemeye
konu edilerek raporlama kapsaminda olup
olmadiginin analiz edilmesi gerekecek.

ii. Kurumsal Hesaplar

a. Mevcut Hesaplar

Anlasmaya taraf iilkelerin mutabik kalmasi
halinde, 250.000 USD altinda bakiyeye sahip
hesaplar inceleme dis1 birakabilecek. Ancak
hesap bakiyesinin bu tutar1 asmasin takiben,
hesabin incelenmesi ve raporlamaya konu olup
olmadiginin tespit edilmesi gerekecek.

b. Yeni Hesaplar

Yeni acgilan kurumsal hesaplarin tamaminin
incelemeye konu edilmesi ve bazi kurumlarin
sermayedarlarin mukim oldugu tilkelerin tespit
edilmesi ongoriilmekte.
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itt. Mukimlik Testi

CRS’de raporlamaya konu edilecek miisteri
tespitinde, mukimlik testinin iki iilke
arasinda anlagsmaya gore yapilmasi
ongoriiliiyor. Diger bir deyisle finansal kurum
tarafindan miisterilerinin 6ncelikle tam
miikellef mi yoksa dar miikellef mi
oldugunun dar miikellef olmasi halinde
anlasmaya taraf iilkenin mukimi olup
olmadiginin tespiti gerekiyor.

Igili iilke otoriteleri tarafindan verilmis olan
resmi belgeler, bir ikametgah adresi icermese
dahi, tevsik edici belge olarak dikkate
alinabiliyor. (Ornek; pasaport)

Mukimlik testi ile birlikte,
miisteri tamamlama ve kabul
prosediirlerini yenileyecek olan
Jinansal kurumlar icin ciddi ek

is yiikii oratya cikaracak ve her
tilkenin mukimlik tamnu farkh
oldugu icin onemli teknik analiz
gerekecek.

tv. Kurumsal Miisterilerde
Smiflandirma

Kurumsal miisterilerin finansal kurum olup
olmadiginin tespit edilmesi gerekiyor. Bu
nitelikte olmayan kurumlarin aktif ticaret ile
ugrasip ugrasmadig test edilmekle birlikte,
aktif ticarete ugramayan, kurumlarin (pasif)
her bir sermayedarin mukimligi ayrica
irdeleniyor.
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Bir kurumun aktif ticaret ile ugrasip
ugragsmadiginin tespit edilemedigi durumda, bu
kurumlar pasif olarak atfedilerek sermayedarlik
testi yapmak zorunda kiliniyor.

v. Dogru Bilgi Sorumlulugu

CRS uyarinca finansal kurumlarin sorumlulugu,
miisterileri tarafindan kendilerine verilen bilgi
ve belgeler ile sinirlandirilmis. Her bir tilke,
bilgi veren kisilerin eksik ya da yanlis bilgi
vermeleri halindeki hukuki yaptirimlar: iceren
diizenlemeleri olusturmak zorunda.

vi. Devletlerin Sorumlulugu

Hiikiimetler CRS kapsamindaki miisteri tespiti,
kabulii, siniflandirmasi ve bilgi degisimine
iligkin yeni mevzuat olusturmak ve mevcut
hukuki engelleri ortadan kaldirmak ile
yiikiimli.

Her bir hiikiimet;

+ Finansal kurumlarin, hesap sahiplerinin
CRS’i dolanacak alternatifler iiretmesine
engel olmak,

* Yerel miisteri kabul ve tespit prosediirlerini
olusturmak,

+ Bilgilerin hem yerel hem de iilkeler arasinda
paylasimini miimkiin kilan giivenli aglar
olusturmak,

* Finansal kurumlarin CRS mevzuatim
uygulay1p uygulamadigina iliskin denetim
mekanizmalari kurmak, zorunda.
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VI. Hangi Bilgiler
Raporlanacak?

Finansal kurumlarin, raporlanmasi gerektigi
tespit ettigi miisterilere iliskin asagidaki
bilgileri raporlayacak;

» Miisterinin adi, adresi, mukim oldugu iilke,
vergi kimlik numarasi ve dogum tarihi
(kurumsal miisterilerde kurumun yani sira
sermayedarlarna iligkin aym bilgiler),

* Hesap numarasi,

» Raporlamay1 yapan finansal kurumun adi ve
raporlama i¢in kendisine verilen kimlik
numarasi,

* Hesap bakiyesi ya da degeri (ilgili y1l sonu ya
da raporlama donemi sonu bakiyesi, hesap
kapatilmis ise kapanis bakiyesi),

+ Toplam faiz, temettii ve benzeri gelir tutari,

* Toplam alim-satim kazanci tutar:.

VII. Ne zaman Raporlanacak?

Ik raporlamanin, 2016 yilina iligkin bilgileri
icerecek sekilde 2017 yili Eyliil ayinda yapilmasi
planlanmakta.
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