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Ulkemizde uygulanmas1 éngoriilen sistem ile 45 yas altinda olan iicret karsihg bagimli calisanlarin
igverenleri araciligiyla bir bireysel emeklilik planina otomatik olarak dahil edilmesi esasina dayanan
“otomatik katilim”a iligkin Kanun Cumhurbaskani’nin onay1 sonrasi, 1 Ocak 2017 tarihinde yiiriirliige
girmek iizere, 25 Agustos tarihinde Resmi Gazete’de yayimlandi.

icerisinde sozlesmeden cayabilecek. Bu noktada,
katihimcilar1 sistemde tutabilmek icin ii¢ temel
tesvik mevcut. Biiltenimizde detayli olarak
acikladigimiz tegvikler temel olarak; bir defaya
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Tiirkiye’deki tasarruf oranlar1 diinyadaki tasarruf

oranlart ile karsilastinldiginda {ilkemizin kat
etmesi gereken oOnemli bir mesafe oldugu
goriilmektedir. ABD, Ingiltere ve Yeni Zelanda
gibi lilkelerde basarih o6rnekleri bulunan
“otomatik katillm” uygulamasimin Tiirkiye'de
hayata gecmesi ile birlikte yurtici tasarruf
oraninin artirllmas1 ve calisanlarin calisma
doneminde sahip olduklar1 refah seviyesinin
emeklilik doneminde de korunmasi igin
emeklilige yonelik tasarruf etmeye 6zendirilmesi
amaclanmaktadir.

Tiirkiye’de otomatik katilim sisteminin yurtici
tasarruf oranlarini artirmasi ve emeklilik donemi
icin refah seviyesinin korunmasi disinda yonetilen
fon biiyiikliigiiniin artis1 ile sermaye piyasalarinin
gelisimine de katkida bulunmasi beklenmektedir.

Mevcut sistemde goniilliilik esas1 mevcutken,
otomatik katihmda 45 yas altinda olan iicret
karsiign bagimhi calisanlarin sisteme zorunlu
olarak katihmi ongoriilmektedir. Boylelikle, 6,5
milyonluk katilhimer sayisinin yaklagik 18 milyona
¢ikmasi tahmin edilmektedir.

Otomatik katilm kapsaminda calisanlar, prime
esas kazancinin %3’ine karsilik gelen tutar kadar
katki payr 6deyecekler. Katki pay: tutari, en gec
¢aligsanin {icretinin 6deme giiniinii takip eden
igsgiinii igveren tarafindan emeklilik sirketine
aktarilacak.

Calisan emeklilik planina dahil oldugunun
kendisine bildirildigi tarihten itibaren 2 ay
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mahsus olmak tlizere 1,000 TL ilave devlet katkisi,
%5’lik ek devlet katkis1 ve katilimcilardan fon
igletim gider kesintisi diginda baska bir kesinti
yapilamayacak olmasi seklinde 6zetlenebilir.

Otomatik  katihmin emeklilik sirketlerine,
igverenlere ve calisanlara cesitli etkilerinin olmasi
bekleniyor:

Emeklilik Sirketlerine Etkisi

Otomatik katihm kapsamina yaklagik 13 milyon
kisi giriyor. Maliye Bakanligr'nin yapmis oldugu
pilot uygulamada, uygulamaya katilan 604
calisandan sadece 47iniin cayma hakkini
kullandig1 diisiiniildiigiinde Bireysel Emeklilik
Sisteminde (“BES”) yer alan katilimci sayisinda
onemli oranda artig beklenebilir.
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Her sene calisma hayatina dahil olan yaklasik 800
bin kisinin de BES’e otomatik olarak dahil olmasi
s6z konusu olabilecektir. Sisteme dahil olacak 13
milyon kiginin ne kadar siireyle sistemde kalmaya
devam edecegi belli olmasa da emeklilik

sirketlerinin miisteri sayisinda biiyiik bir artig
beklenebilir.

Isverenlere Etkisi

Bireysel Emeklilik katki paylarnt calisanin
iicretinden kesinti yoluyla emeklilik sirketlerine
aktarilacagindan igverene ek bir maliyet
dogmayacaktir.  Ancak  isletmelere ilave
operasyonel yiikler getirecektir.

Calisanlara Etkisi

Calisanlarin  sosyal giivenlik  sisteminden

alacaklar1 emekli maaslarinin calisma hayatinda
aldiklar1 maaglardan diisiik olacagi tabiidir.
Bireysel Emeklilik Sistemi, kisilerin emeklilikleri
sonras1l yasayacaklari olasi gelir kayiplarini ve
refah seviyelerindeki olas1 diistisleri asgari
seviyede tutabilmek adina 6nemli bir role sahiptir.
Otomatik katillm ile c¢alisanlarin Bireysel
Emeklilik sistemine zorunlu olarak dahil edilmesi
ve sonrasinda sistemde kalmalarini saglamak icin
biiltenimizin 6nceki boéliimlerinde degindigimiz
onemli tegvikler mevcuttur.

10 Agustos 2016 tarihli biiltenimizde otomatik
katilima iligkin bir takim sorulara yer vermistik.
flgili biiltene asagidaki baglanti  yoluyla
ulagabilirsiniz: 2016 — 09 / Is Hukuku Biilteni

I. Otomatik Katilmn
Makro Ekonomik
Nedenleri

Ozel tiikketimin milli gelirin %70 seviyesinde
oldugu Tiirkiye’de, ithalata bagimhilik ve ithal mal
talebi egiliminin yiiksek olmasi, cari agik ve dis
kirllganhik  kapsaminda finansal istikrarin
saglanmasinin énemini ortaya koymaktadir. Oyle
ki, Tiirkiye'de ekonomik biiyiimenin yiiksek
oldugu yillar, artan ozel tiiketim ve dolayisiyla
ithalat nedeniyle cari acik rakaminin da yiiksek
olmasini beraberinde getirmistir. Bunun 6nemli
nedenlerinden biri de iilkede tasarruflarin diisiik
olmasidir.

Gelismekte olan {iilkeler kapsaminda tasarruf ve
cari acik iligkisi incelendiginde ise, ters yonlii bir
iligki ortaya ¢ikmaktadir. Tasarruflar diisiik olan
ekonomilerde (dogal kaynaklar ihrac eden iilkeler

hari¢) cari acigin yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir. Tiirkiye ekonomisine bakildiginda
tasarruflarin milli gelire orami diger gelismekte
olan iilkelere kiyasla diisiik kalmakla birlikte
onemli bir biiyiime potansiyeli tagimaktadir.
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Kaynak: IMF

Not: 2008-2014 ortalama degerleri kullamlmistir.

Finansal istikrar1 saglamak (ve temelde
tasarruflar1 artirmak) amaciyla atilan adimlar
cercevesinde 2013 yili itibariyla devlet katkisi
igerigiyle revize edilen BES belirgin bir biiyiime
ortaya koymustur. Gerek katilimc1 gerekse
yonetilen fon biiyiikliigii kapsaminda bakildiginda
bireysel emeklilikte devlet katkisinin sektorde
onemli bir canlanma sagladigi goriilmektedir.
2012 sonu itibariyla 3 milyon seviyesinde olan
katilmer tutar1 neredeyse ikiye katlanirken
katihmecilarin =~ fon tutan %166  biiyiime
kaydetmistir. Yillik ortalama bilesik biiylime hiz1
ise 2012’den bu yana %38 olarak gerceklesmistir.
Tasarruflarin milli gelire oraninda ise sinirh da
olsa artig goriilmiis, 2012 yilinda %14 olan oran
%15,6’ya yiikselmistir.
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Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, SPK
Tiim bu belirgin biiylime rakamlarina ragmen
emeklilik fonlarinin milli gelire orani iilke bazinda
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https://www.vergiportali.com/Content.aspx?Type=BulletinD&Id=4671

kiyaslandiginda  Tiirkiye’nin siralamasinin
gerilerde oldugu goriilmektedir. OECD verilerine
gore, Tiirkiye’de emeklilik fonu/GSYiH orani %5.5
ile diger gelismekte olan OECD iilkelerine gore
diisiik seviyelerde seyretmektedir ki, bu durum
sistemin hala gelisime acik oldugunu ortaya
gikarmaktadir.

Emeklilik Fonu/GSYIH 2014 (%)

Hollanda 159.3%
izlanda 146.8%
Isvicre 120.3%

Avustralya 110.0%
ingiltere 96.0%

Agirlikh Ortalama 84.4%
ABD 83.0%
Kanada 76.2%
Sili 68.3%
irlanda 58.1%
Israil 54.9%

Finlandiya 51.0%

Danimarka 48.6%

Ortalama 37.2%

Japonya 30.2%

Yeni Zelanda 20.0%
Meksika 15.7%
Estonya 11.3%
Slovakya 10.6%
Portekiz 10.1%
Ispanya 9.5%

Isvec 9.3%

Polonya 8.8%
Norveg 8.8%

Cek Cumhuriyeti 8.0%
Kore 7.3%

Italya 6.7%

Almanya 6.7%

Avusturya 5.8%
Belcika 5.6%
Tiirkiye = 5.5%
Slovenya 4.2%

Macaristan 4.1%

Litksemburg 3.2%

Yunanistan | 0.6%
Fransa 0.5%
-40.0% 10.0% 60.0% 110.0% 160.0%

Kaynak: OECD

OECD’nin 2014 Emeklilik Goriinlim Raporunda
belirtildigi iizere, otomatik katilim, bireyleri
emeklilik planlar ve bu kapsamdaki tasarruflari
kapsaminda harekete gecirmeyi hedeflerken diger
yandan da kigilere bireysel emeklilik plani
icerisinde tasarruflara devam edip etmeme
konusunda se¢me hakki tanimaktadir. OECD
2014 Emeklilik Goriiniim Raporunda otomatik
katihmin Kanada, ABD, Sili, italya, Yeni Zelanda
ve Ingiltere’de uygulandigi goriilmektedir. Bu
sistem keskin sinirlar1 olan bir sistem olmayip,
dizayn ve uygulama acisindan iilke bazinda
farkhiliklar ~ gostermektedir.  Bagarili  {ilke
uygulamalarl, otomatik katihm sisteminin
tasarruflari artirma kapsaminda basarili oldugunu
ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de otomatik katihm sisteminin yurtigi
tasarruf oranlarimi artirmasi ve emeklilik donemi
i¢in refah seviyesinin korunmasi diginda yonetilen

fon biiyiikliigiiniin artig1 ile sermaye piyasalarinin
gelisimine de katkida bulunmasi beklenmektedir.
Diger yandan Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi’'na gore, bireysel emeklilik sisteminin
gelisimine bagh olarak artmasi 6ngoriilen fon
biiyiikliigii ile 6zel sektor icin fonlama kaynag:
kapsaminda menkul kiymet ihraclarinin ve
yatirimlarin desteklenmesi de muhtemel etkiler
arasinda yer almaktadir. Boylece tasarruflarin
yatirima yonlendirilmesi biiylimeyi desteklerken
diger yandan daha yiiksek tasarruf orami da
enflasyon iizerinde pozitif katki saglama niteligine
sahip olacaktir. Tim bunlarin finansal istikrari
destekleyerek iilke ekonomisinin gelisimine fayda
saglayacag ifade edilmektedir.

II. Kapsamdakiler

Mevcut BES'te fiil ehliyetine sahip olan her kisi
sisteme katilabilmektedir. Goniilli katilim esasina
dayanan bu sistemde T.C. vatandasi veya 5901
Sayilh Tiirk Vatandashg Kanununun 28’inci
maddesi kapsaminda olanlar devlet katkisina hak
kazanmaktadirlar. Ancak, devlet katkisina hak
kazanabilmek igin katki paymin igveren
tarafindan degil katihmeci tarafindan 6denmesi
gerekmektedir.

Otomatik katihimda ise, asagida sayilan 3 sarti
saglayanlar igverenin bu Kanun hiikiimlerine gore
diizenledigi bir emeklilik s6zlesmesiyle emeklilik
planina dahil edilmektedirler:

1. Tiirk vatandas1 olan veya 5901 sayili Tiirk
Vatandaghgi Kanunu'nun 28. Maddesi
uyarinca mavi karta sahip olan;

2. 45 yasini doldurmamis;

3. 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 4. Maddesinin 1.
Fikrasinin (a) bendi uyarinca hizmet akdi ile
calistirlanlar veya (c) bendi uyarinca kamu
idarelerinde calisanlar.

1 Ocak 2017 tarihi itibariyle yukarida yer alan
sartlar1 saglayan her kisi otomatik olarak BES’e
dahil edilecektir.

2016 Agustos ay1 BES temel gostergelerine gore,
yaklagik olarak 6.5 milyon kisi olan katilimeci
sayisina otomatik katilimla beraber 13 milyon kisi
ilave edilmis olacaktir.

III. Katkr Pay

Mevcut BESte tamimli bir asgari katki pay
uygulamasi1 bulunmamakla birlikte, dahil olunan



plan kapsaminda emeklilik sirketleri tarafindan
belirli bir tutarda katki pay1 Odemesi
ongoriilebilmektedir.

Otomatik katihmda ise calisan, prime esas
kazancinin %3’tine karsilik gelen tutar kadar katk:
pay1 6deyecektir. Bakanlar Kurulu bu orani %1’e
kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya veya
limite iliskin maktu tutar belirlemeye yetkilidir.
Calisan belirlenen tutardan daha yiiksek bir
tutarda kesinti yapilmasini isverenden isteyebilir.

Isveren, calisanim ancak otomatik katihm icin
Hazine Miistesarliginca uygun goriilen bir bireysel
emeklilik sirketinin sunacagi emeklilik planina
dahil edilebilmektedir. Caligan da igverenin sectigi
sirketin emeklilik planina dahil olabilir.

Bakanlar Kurulu, emeklilik planina dahil edilecek
igyerlerini, calisanlar1 ve bu kapsamdaki uygulama
esaslarini belirlemeye yetkilidir. Bakanlar Kurulu
bu yetkiyi kullanarak emeklilik girketleri ile
sisteme dahil olan diger kamu kurumlarinin teknik
altyapilarim1 hazir hale getirebilmesi amaciyla
kademeli bir gecis saglayabilir. Ornegin
baslangicta belli bir sayinin {izerinde ¢alisana sahip
isletmeler sisteme dahil edildikten sonra daha
kiiciik Olcekli sirketlerin sisteme dahil edilmesi
saglanabilir.

IV. Isverenin
Sorumlulugu

Katki pay1 tutari, en gec¢ calisanin iicretinin
0deme giiniinii takip eden isgiinii isveren
tarafindan emeklilik sirketine aktarilir.

Isveren katki paymi zamaninda emeklilik
sirketine aktarmaz veya ge¢ aktarirsa calisanin
varsa birikiminde olusan parasal kaybindan
sorumlu olur. Isverenin otomatik katihm
kapsamindaki yiikiimliiliiklere ve diizenlemelere
uymamasi halinde, her bir ihlal icin Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca 100 TL idari para
cezasi uygulanir.

V.Cayma ve Ara Verme
Hakka

Mevcut BES’deki yasal cayma siiresi ve geri 6deme
stireleri ile katilimecilarin ara verme haklarinin
temel olarak otomatik katilimda da ayni1 oldugu
goriilmektedir.

Calisan emeklilik planina dahil oldugunun
kendisine bildirildigi tarihten itibaren 2 ay

icerisinde  sozlesmeden  cayabilir. Cayma
durumunda, 6denen katki paylarn ve yatirim
gelirleri 10 is giinii igerisinde calisana iade edilir.

Cayma hakkim kullanmayan caligsan
Miistesarlikca belirlenen hallerde katki pay:
O0demesine ara verilmesini talep edebilir.

VI. Calisamin isyerinin
degismesi durumu

Calisan igini degistirdiginde, yeni isyerinde
otomatik katilim igin bir emeklilik planmi var ise
calisanin  birikimi ve sistemde kazandig
emeklilige esas siiresi yeni igyerindeki emeklilik
sozlesmesine aktarilir.

Yeni isyerinde emeklilik s6zlesmesi bulunmamasi
halinde calisan, talep ederse oOnceki isyerinde
diizenlenmis sozlesme kapsaminda katki pay1
o0demeye devam edebilir, talep etmezse bu madde
kapsamindaki emeklilik s6zlesmesi sonlandirilir.
Calisan bu yondeki talebini, igyeri degisikligini
izleyen aymn sonuna kadar isyerine bildirmek
zorundadir.

VII. Otomatik katiimda
devlet katkist

Bireysel Emeklilik Sistemi'ndeki Devlet Katkisi
uygulamas1 otomatik katihm ile sisteme dahil
olanlar i¢in de aynen gegerli olacaktir.

Buna gore;

7

s %25’lik devlet katkis1 orani

7

< Devlet katkisi iist sinir1

7

« Devlet katkisin1 hak etme siirelerinde

herhangi bir degisiklik yoktur.

VIII. Katilimcilar
sistemde tutabilmek
icin ek tesvikler

Mevcut BES’te katilimcalara saglanan en temel
tesvik  %25’lik  devlet katkisidir. Otomatik
katilimda s6z konusu devlet katkisina ilave olarak
asagida yer alan 3 temel tegvikten soz etmek
miimkiindiir.

1) Calisan, cayma hakkini kullanmazsa, bir
defaya mahsus olmak {izere 1,000 TL ilave



Devlet Katkisi saglanir (Devlet Katkisini hak yonetim ve fon isletim giderlerine iligkin
etme ve 6deme kosuluna tabi olmak sartiyla). kesintiler yapilmaktadir)

Bakanlar Kurulu bu tutan yarisina kadar IX. Yiiriirliik tarihi

artirmaya veya yarisina kadar indirmeye

yetkilidir.

BES’e otomatik katihima iligkin diizenlemeleri
iceren s6z konusu 6740 Sayil1 Kanun 1 Ocak 2017
tarihinde yiiriirliige girmek iizere 25 Agustos 2016
tarihli ve 29812 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

2) Emeklilik hakkimin kullanilmasi halinde,
emeklilik hesabinda bulunan birikimi en az 10
yillik, willik gelir sigortasi sozlesmesi
kapsaminda almay1 tercih eden calisana,
birikiminin %5’ine karsilik gelen tutarda ek
Devlet Katkis1 6demesi yapilir.

3) Bu madde kapsaminda sunulan emeklilik
planlarinda emeklilik sirketlerince fon igletim
gideri kesintisi diginda baska bir kesinti
yapilmaz. (Mevcut BESte ise giris aidaty,
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