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Asimndirilmast ve Karin Aktarilimasi
Sirketler icin Neler Getiriyor?

Vergi Biilteni

Tarih : 31.10.2013

Say1 : 2013/87

icerik : Transfer Fiyatlandirmasi

OECD’nin Matrahn Asindirilmasi ve Karin Aktarilmasmna Iliskin
Yeni Projesi Sirketler icin Neler Getiriyor?

1. OECD’nin Yeni Projesi: Matrahin Asindirilmasi ve Karin Aktarilmasi

Son yillarda yasanan ekonomik krizler bir ¢ok iilkeyi ve bu iilkelerin vergi otoritelerini yeni
gelir kaynaklar1 aramaya sevk etmistir. Aym sekilde, ¢ok uluslu sirketler de yerel mevzuatlar
ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarindaki (CVOA) farliiklardan faydalanarak diinya
capinda olusturduklan sirket yapilar1 ve vergisel uygulamalar ile karlarim diisiik
vergilendirmeye sahip ya da hic vergilendirmenin olmadig: iilke ya da bolgelere aktarmaya
calismakta, bu da cogu iilke icin vergi matrahinda daralmalara neden olmaktadir.

Cok uluslu sirketlerin efektif vergi oranlarinin diisiikliigii, 6zellikle bazi taninmis sirketlerin
vergi uygulamalar agisindan son yillarda giindeme gelmeleri ile kamuoyunda ciddi olarak
tartismalara ve tepkilere yol agmistir. Bu sebepten, G-20 ve Avrupa Birligi Komisyonunun
onciiliigiinde karin diger iilkelere aktarilmasi sonucu ¢ok uluslu sirketlerin daha az vergi
o0demelerini engellemek ve bu sirketlerin hisselerine diigen vergileri adil olarak 6demelerini
saglamak amaciyla bir takim ¢aligmalar baglatilmigtir.

S6z konusu calismalardan en bilineni G-20 iilkeleri liderleri tarafindan gorevlendirlen
OECD’nin Subat 2013’de duyurdugu “Matrahin Asindirilmasi ve Karin Aktarilmasina (Base
Erasion and Profit Shifting-BEPS)” iligkin yeni projesidir. Proje ile G-20 ve OECD iilkeleri; (i)
vergi mevzuatlar arasinda var olan bosluklardan kaynaklanan cifte vergilendirmeme (double
non-taxation) durumunu ortadan kaldirmak, (ii) islemlerin 6zii ile vergiledirme arasindaki
iligkiyi dengelemek ve (iii) vergilendirmede seffaflig1 artirmay1 amaglamaktadirlar. Proje
kapsaminda yine Subat 2013’de yayinlanan Rapor (Addressing Base Erosion and Profit
Shifting) ise, uluslar aras1 vergilendirmeye iligkin en sorunlu alanlar olarak,
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o Ulke mevzuatlar arasindaki farkhiliklar iizerine olusturulan hibrid diizenelemeler ve
vergi arbitraji1 dahil tiizel kisilik ve islemlerin karakterlerinden kaynaklanan
uluslararasi vergilendirmedeki uyumsuzluklar;

e CVOA’larimn dijital iiriin ve hizmetlerin tedarik edilmesi sonucu elde edilen
kazanclara uygulama sekli;

o 1ligkili kisilerin borclanma yoluyla finansmani, grup sirketince yapilan sigorta
islemleri (captive insurance) ve diger grup ici finansal igslemlere yonelik vergi
uygulamalarsi;

o  Ozellikle risk ve gayri maddi varhiklarin yer degistirmesi, grup icindeki tiizel kisilikler
arasinda varhklarin miilkiyetinin el degistirmesi ve iligkili kisiler arasinda
gerceklestirilen ancak iligkisiz kisiler arasinda nadiren gerceklestirilebilecek islemlerle
iligili olarak transfer fiyatlandirmasi;

e  Ozellikle genel kabul gormiis muhasebe kurallari, kontrol edilen kurum kazanci
rejimleri, ortiilii sermaye kurallar1 ve CVOA’larin kétiiye kullanimini engellemeyi
amaclayan diger kurallar acisindan da kanunlarin kétiiye kullanimim engelleyen
diizenlemelerin etkinligi ve

e Zararh rekabete yol acan tercihli vergi rejimlerinin varligini saymigtir.

Raporda yine bu kapsamda 6 aylik bir siire i¢inde kapsaml bir “Eylem Plan1”nin hazirlanarak
ilan edilmesi gerektigi belirtilmistir.

2. OECD’nin Eylem Plam

OECD Maliye Bakanlarimin cagrisi iizerine, OECD Mali isler Komitesi Temmuz 2013’de
Matrahin Asindirilmasi ve karin aktarilmasina iliskin Eylem Planini (Action Plan on Base
Erosion and Profit Shifting) Temmuz 2013’te ilan etmis ve 5-6 Eyliil tarihlerinde Rusya’nin
Saint Petersburg sehrinde G-20 liderlerinin katildig: zirvede anilan Plan1 genel rapor
kapsaminda katilimei tilkelerin dikkatine sunmustur. Vergilendime hakkinin gergek
ekenomik faaliyetler ile uyumunu amaclayan Eylem Plan, ilgili iilkelere yerel ve uluslar aras:
diizeyde cesitli enstriimanlara sahip olma imkani saglayacaktir.

S6z konusu Eylem Plani, matrahin asindirilmasi ve karin aktarilmasi konusunda atilmasi
gereken adimlar1 belirlemekte, bu adimlarin uygulanmasi icin belirli tarihler ortaya
koymakta ve bahsi gecen adimlarin uygulamasinda gerekli olan kaynaklar: ve yontemleri
siralamaktadir. Eylem Plani kapsaminda atilmasi gereken adimlar, 6ngoriilen calisma ve
belirlenen tarihler ise 6zetle asagida yer alan tablodaki gibidir.

Eylem Ongoriilen Calisma Nihai Tarih
1. Eylem: Dijital ekonomiye Dijital ekonomiden kaynaklanan
iliskin vergisel sorunlar tespit sorunlar ve bu sorunlari dogrudan ve ..

. e Eyliil 2014
etme dolayh vergileme acisindan biitiinsel

bir yaklagim ile ¢oziimlemek igin
alinacak onlemleri belirten bir rapor

hazirlamak
2. Eylem: Ulke mevzuatlar OECD Model Vergi Anlagsmasinda Eyliil 2014
arasindaki farklhiliklar {izerine degisiklikler yapmak
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kurulu hibrid diizenlemelerin Yerel tin hazrl da ileili Eyliil 2014
etkilerinin ortadan kaldirma x erel mevzuatin haziranimasinda Lt
iilkelere tavsiyelerde bulunmak
3 Eylem: Kontrol edilen Yerel mevzuatin hazirlanmasinda ilgili Eyliil 2015
yabanci kurum kazanci s .
" o . iilkelere tavsiyelerde bulunmak
rejimlerini giiclendirme
o . ao: | Eylil 2015
4. Eylem: Faiz 6demelerinin Yerel mevzuatin hazirlanmasinda ilgili
gider olarak indirimi ve diger iilkelere tavsiyelerde bulunmak
mali 6demeler sonucu olusan Aralik
matrah kaybin sinirlandirma OECD Transfer Fiyatlandirmasi alik 2015
Rehberinde degisiklikler yapmak
OECD tiiye iilkelerinin mevcut Eylill 2014
5. Eylem: Seffalik ve ticari ve rejimlerinin gozden gegirilmesini
finansal islemlerde 6ziin 6nceligi | tamamlamak (1. Asama)
ilkesini dikkate alarak zararh EvIal
vergi uygulamalari ile daha etkin | OECD iiyesi olmayan iilkelerin yiul 2015
miicadele etme katihmini artiran stratejiler gelistirmek
(2. Asama)
Mevcut kriterleri gozden gegirmek (3. Aralik 2015
Asama)
. Eyliil 2014
6. Eylem: CVOA'larinin kdtiiye dofv?]i)kll\ﬁggfl Zefrgl;ﬁnlamasmda
kullanimini engelleme 818 yap
Yerel mevzuatin hazirlanmasinda ilgili Eyliil 2014
iilkelere tavsiyelerde bulunmak
7. Eylem: Daimi igyeri
(perfnilnent establishment) OECD Model Vergi Anlagsmasinda Eylil 2015
statiislinden yapay olarak desisiklikler yapmak
kacinilmasini engelleme
OECD Transfer Fiyatlandirmasi Evliil 201
8. Evlem: Transfer Rehberinde ve muhtemelen OECD Y 4
f._y_. Model Vergi Anlasmasinda
iyatlandirmasi kurallariin, degisiklikler yapmak (1. Asama)
gayrimaddi varliklar yoluyla 813 yap )
yaratlllan deger 11.e _uyuvrlnlu OECD Transfer Fiyatlandirmasi il
sonuglar vermesini saglama Rehberinde ve muhtemelen OECD Eylul 2015
Model Vergi Anlasmasinda
degisiklikler yapmak (2. Asama)
9. Eylem: Transfer .
fiyatlandirmasi kurallarmin, risk OECD Transfer Fiyatlandirmasi Eyliil 2015

ve sermaye transferi yoluyla
yaratilan deger ile uyumlu

Rehberinde ve muhtemelen OECD
Model Vergi Anlagsmasinda
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sonuclar vermesini saglama degisiklikler yapmak
10. Eylem: Transfer OECD Transfer Fiyatlandirmasi
fiyatlandirmasi kurallarmin, Rehberinde ve olasilikla OECD Model | Eyliil 2015
diger yiiksek riskli islemler Vergi Anlasmasinda degisiklikler
yoluyla yaratilan deger ile yapmak
uyumlu sonuglar vermesinini
saglama
11. Eylem: Matrahin Toplanacak veriler ve bu verileri analiz ..
asindirilmasi ve karin gy N Eyliil 2015
e — etmek i¢in kullanmilacak yontemler
aktarilmasina iligkin verilerin T )
.. acisindan ilgili iilkelere tavsiyelerde
toplanmasi ve analizi ile bunlari
. o : bulunmak
tespit etmek i¢in gerekli
yontemleri belirleme
12. Eylem: lem: Mikelleflere agresif Yerel mevzuatin hazirlanmasinda ilgili ..
vergi planlamalar1 hakkinda iilkelere tavsiyerlede bulunmak Eyliil 2015
bildirimde bulunma zorunlulugu
getirme
13. Eylem: Transfer OECD Transfer Fiyatlandirmasi Evliil 201
fiyatlandirmasi belgelendirme Rehberinde degisiklikler yapmak ve yiu 4
yiikltimliiliiklerinin gézden yerel mevzuatin hazirlanmasinda ilgili
gecirilmesi iilkelere tavsiyelerde bulunmak
14. Eylem: Vergisel
uyusmazliklarin ¢oziimiinde Eyliil 2015
kullanilan mekanizmalar OECD Model Vergi Anlagsmasinda
(Karsilikli anlagsma usulii ve degisiklikler yapmak
tahkime basvurma) daha etkin
hale getirme
. . Tlgili uluslar aras1 kamu hukuku ve .
15. Eylem: Cok tarafh bir vergisel konulari tespit eden bir rapor Eylil 2014
enstriiman gelistirme
hazirlamak (1. Asama)
Cok tarafl bir enstriiman gelistirmek Aralik 2015
(2. Asama)

3. Kimler Etkileniyor?

OECD’nin Matrahin Asindirilmasi ve Karin Aktarilmasina iligkin projesininden uluslar arasi

diizeyde OECD Model Vergi Anlasmasi ve yorumlari ile OECD Transfer Fiyatlandirmas:
Rehberi basta olmak lizere CVOA’larinin etkilenmesi beklenmektedir. Yerel diizeyde ise

OECD tarafindan yapilacak degisiklikler ve tavsiyeler sonucunda Kurumlar Vergisi ve Gelir
Vergisi Kanununlan cesitli degisikliklere tabi olabilecektir. Sektorel diizeyde ise basta dijital
ekonomi olmak iizere uluslar arasi ticaretin yogun olarak hakim oldugu ilac, otomotiv, finans
ve enerji endistrisi dahil bir ¢ok sektor yeni vergi uygulamalartyla kars: karsiya kalacaktir.
Isletmeler diizeyinde ise ¢ok uluslu sirketler ve bunlarin vergi planlamasini da igeren uluslar
arasi vergi uygulamalari soz konusu projeden ciddi olarak etkilecektir.
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Tiirkiye acisindan konu degerlendirildiginde ise, Tiirkiye nin taraf oldugu CVOAlar1, transfer
fiyatlandirmasi, ortiilii sermaye, kontrol edilen yabanci kurum kazanci gibi miiesseleri
kapsayan Kurumlar Vergisi Kanunu ve ayni parelelde hiikiimlere yer veren Gelir Vergisi
Kanununda baz yeni diizenlemelerin yapilmas: beklenmektedir. Bunun yaninda, diger
kanunlarda da bir takim degisikliklere gidilmesi olasidir. Ayrica, Tiirk Vergi Idaresinin vergi
incelemesindeki onceliklerinin OECD tarafindan isaret edilen sektor (dijital ekonomi v.b.),
isletme yapilar1 (6rnegin Tiirkiye’de mukim olmayan bir sirketin Tiirkiye’deki daimi igyeri) ve
islemlere (grup ici finansman islemleri gibi) kaymasi ihtimal dahilindedir.

4. Yeni Donemde Sirketleri Neler Bekliyor?

OECD tarafindan ilan edilen Eylem Plani dikkate alindiginda, sirketlerin oniimiizdeki 2 y1llik
siirecte ve takip eden donemde 6nemli vergisel degisiklerle kars1 karsiya kalmalar
beklenmektedir. Sirketleri bekleyen vergisel degisikliklerin ise konular itibariyle su sekilde
gerceklesmesi 6ngoriilmektedir:

¢ Dijital Ekonomi: Vergi miikellefiyetine sahip olmayan ancak diger bir tilkede dijital
varliga sahip olan sirketler bu iilkelerdeki tiiketicilere sagladiklar dijital {iriin ve
hizmetlerden dogan kazanclar1 nedeniyle vergiye tabi olabilirler ve KDV gibi dolayl
vergiler nedeniyle miikellefiyet kayitlarinin yaptirilmasi gerekebilir. OECD bu konu
icin 6nceden ayr1 bir calisma grubu kurmus olmakla birlikte, ABD ve Fransa “OECD
Dijital Ekonomi Calisma Grubu”na onciiliik etmektedir. Uluslararasi islemlerden
sorumlu ABD Hazinesi Bagkan Yardimcisi Dijital Ekonomi Calisma Grubuna ABD
delegesi olarak katilmaktadir. Bu, calisma grubunun ortaya koyacagi sonugclarin dijital
ekonomi ile ilgili en giiclii ve en farkli goriislere sahip iki iilke tarafindan
yonlendirilecegi anlamina gelmektedir.

e Transfer Fiyatlandirmasi: Transfer fiyatlandirmasi kurallarinda yapilacak
degisiklikler sonrasinda gayrimaddi varliklarin grup iiyeleri arasinda el degistirmesi
(maliyet paylasim anlagsmalar1 dahil), riskin transferi ve sermayenin grup iiyeleri
arasindaki dagilimi ve diger riskli islemlerde (6zellikle “Kar Boliisiim Yontemi”
dikkate alinarak) transfer fiyatlandirmasinin deger yaratilmasi/karin olusumu ile
uygun olmasi beklenmektedir. Ayrica, transfer fiyatlandirmasi belgelendirmesinde
isletmelerin yiikiimliiliiklerinde artig goriilebilecektir.

e Vergi Mevzuatlarindaki Farkhliklara Dayal Hibrid Tiizel Kisi ve islemler:
OECD Model Vergi Anlagmasi ve yerel vergi mevzuatinda beklenen degisiklikler
sonucunda hibrid tiizel kisi ve igslemlerden kaynaklanan cifte vergilendirmeme, ayni
giderin iki farkl tilkede iki kez indirimi (double-dip), uzun donemli vergi ertelemesi
gibi bir takim vergi avantajlar artik s6z konusu olamayabilir. Bu hususlar, ya
CVOA’larina ya da yerel vergi mevzuatina dayandirilarak gerceklestirilecektir ve
isletmelerin hibrid tiizel kisi ve islemlerden kaynaklanan baz avantajlar1 ortadan
kalkabilecektir. OECD iilkeleri arasinda bu konularda bir konsensus bulunmakta
olup, OECD’nin hibrid diizenlemeler ile ilgili hazirlamis oldugu ¢alisma hazir hale
getirilmistir ve yakinda yayinlanmasi beklenmektedir. OECD’nin calismasinda hibrid
diizenlemelere iliskin 6demeler ancak faiz kazanci elde eden tarafin gelirine dahil
edilmesi durumda indirime tabi tutulabilecektir. Dolayisiyla, bu konuda OECD
diizeyinde ¢ok fazla anlagsmazlik yasanmayacagini ongoriilmektedir.

¢ Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci: Kontrol edilen yabanci kurum kazanci
rejimlerinde degisiklikler beklenmektedir. Bu sebeple isletmelerin yeni donemde
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kontrol edilen yabanci kurum kazanclarina iligkin yapilarinda degisiklik yapmalar:
gerekebilecektir.

Mali islemler: Faiz giderlerinden ve faiz giderlerine benzer 6demelerden
kaynaklanan asir1 indirimleri 6nlemek amaciyla 6zellikle iligkili kisi ya da ticiincii
taraflardan yapilan bor¢lanmalara sinirlama getirebilecek, bu kapsamda finansman
ve 0deme garantisi, tiirev iirtinleri ve grup sirketince yapilan sigortalama ve diger
sigorta islemleri dahil iligkili kisiler arasinda gerceklestirilen finansal islemler igin
yeni transfer fiyatlandirmasi kurallar1 getirilebilecektir. Diger bir husus ise
indirilebilir faiz giderlerine nasil bir iist sinir koyulacag: ile ilgilidir. Ornegin, Almanya
gibi giderlerin belirli bir tutar1 asmamasi veya indirim tutarina genel bir sinir koymak
gibi secenekler miimkiin olabilecektir. Bu kapsamda islem bazlh bir sinirlama getirme
ile ilgili bir yaklagim baz iilkelerce tavsiye edilmektedir. Ayrica, OECD iilkeleri
arasinda iligkiki kisilerce yapilan faiz 6demeleri konusunda “emsallere uygunluk
ilkesinden (the arm’s length principle)” sapilmasi yoniinde bir egilim bulunmaktadar.
Bu sebeple, OECD bir kac se¢enegi ilgili iilkelere onerecektir ve iilkeler de
kendilerince uygun gordiigii secenegi lilke mevzuatlarina adapte edeceklerdir.

Daimi isyerleri: Daimi isyerinin taniminda yapilacak degisiklikler sonucu
komisyoncular ve daimi igyeri disinda tutulan belirli faaliyetler (yapay olarak bu
durumdan kurtulmak i¢in diizenlendiler ise) daimi isyeri olarak kabul edilebilecektir.
Agresif Vergi Planlamasi: Vergi idareleri riskli gordiikleri islemler hakkinda
miikelleflerden vergi planlamalarina iligkin ilave agiklama (6zellikle sinir 6tesi
islemler hakkinda) talep edebileceklerdir. ABD, miikelleflerce yapilacak beyan
konusunda diger iilkere nazaran daha talepkar davranmaktadir. Bu sebepten, agresif
vergi planlamasina iliskin OECD tarafindan belirlenecek kurallar daha cok ABD
tarafindan su anda uygulamakta olan kurallara benzeyecektir. Bunun yaninda, OECD
tarafindan gelistirilecek ortak bir form ile sirketlerin faaliyet gosterdikleri diger
iilkelerde 6demis olduklar1 vergi oran ve tutarlarim vergi idaresine bildirmeleri
istenebilecektir.

Zararh Vergi Uygulamalar: ve Tercihli Vergi Rejimleri: Seffafhig: artirmak
icin spontene bilgi degisimi (CVOA’larinin 26. Maddesi kapsaminda) dahil tercihli
vergi rejimleri yeniden degerlendirilecek ve OECD iiyesi olmayan iilkelerle igbirligini
artimak icin s6z konusu iilkeler tesvik edilecektir. Boylece, tercihli vergi rejimlerinden
dolay1 matrah kaybina maruz kalan iilkeler zararl vergi rekabetini engellemek i¢cn
cabalarim artiracaklardir.

Uluslar arasi Vergi Uyusmazliklarinda Coziim Mekanizmalari: Uluslar arasi
vergi uyusmazhklarinin ¢éziimii icin CVOA’lar1 kapsaminda yer alan “Karsilikl
Anlasma Usulii (Mutual Agreement Procedure) ile bir cok CVOA’da yer almayan
“tahkime basvurma (arbitration)” mekanizmalar1 daha etkin hale getirilecek ve
miikelleflerin genel olarak transfer fiyatlandirmasindan kaynaklanan ekonomik cifte
vergilendirme ile ilgili sorunlarii daha kolay ¢6ziime kavusturmalar:1 amaciyla bahsi
gecen mekanizmalardan daha etkin olarak yararlanilmasi tegvik edilecektir.
Dolayisiyla, sirketlerin yeni donemde i¢ mevzuatta yer alan ¢oziim yollar1 (dava agma,
uzlagma v.b.) yaninda Karsilikli Anlagsma Usuliinii de dikkate almalar1 uluslar arasi
vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in oldukea yararl olacaktr.

5. Sirketler Yeni Doneme Nasil Hazirlanmali?
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Ozellikle cok uluslu sirketler ve bunlarin yerel diizeydeki bagh sirketlerinin ve daimi
isyerlerinin sinir 6tesi iglemleri ilgilendiren vergi uygulamalarini gézden gecirmeleri yeni
doneme hazirlanmada 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, grup ici islemlere iliskin
sozlesmelerin yeniden diizenlenmesi, 6zellikle grup sirketleri arasinda gerceklestirilen
finansman iglemlerinin yeniden yapilandirilmasi gerekebilecektir.

Sirketlerin diger tilkelerde siirdiirdiikleri faaliyetlerin sonuclar: (6zellikle bu faaliyetlerin
daimi igyeri olusturup olusturmadig)) ile transfer fiyatlandirmasi konular: da 6zel bir 6neme
sahip oldugundan, sirketlerin bu tiir islem ve yapilarini gozden gegirmeleri zorunlugu
dogacaktir. Ayrica, uluslar arasi ticareti ilgilendiren islemlerin belgelendirilmesine daha fazla
kaynak ayrilmasi sirketlerin lehine olacaktir.

Yukarida bahsi gecen OECD Rapor ve Eylem Planinin tam metnine
http://www.oecd.org/ctp/beps.htm internet adresinden ulagabilirsiniz.

Saygilarimizla,

Recep Biyik Ozlem Giic Alioglu
Mevzuat Egitim ve Aragtirma Bagkani, YMM PwC Tiirkiye, Ortak
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