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Deprem Sonrasi Etkin Politika Tasarimi: lyi Uygulama Ornekleri

Onsoz

PwC Turkiye olarak amacimiz ve degerlerimiz
dogrultusunda depremin ilk anindan itibaren paydaslarimiz
ile birlikte depremin yaralarini sarmak ve dnemli sorunlara
¢6zUm Uretebilmek igin var glicimuzle ¢alisiyoruz. Bu
kapsamda yetkinliklerimizin el verdigi 6lctde Ulkemize,
paydaslarimiza ve is ortaklarimiza bir yol haritasl ve ¢ézim
Onerisi sunmak icin hazirladigimiz Deprem Sonrasi Etkin
Politika Tasarimi: lyi Uygulama Ornekleri raporu ile blyUk
afet yasayan diger Ulkelerdeki iyi uygulamalari incelemek ve
buradan c¢ikarilabilecek dersleri derlemeyi hedefliyoruz.

Deprem Sonrasi Etkin Politika Tasanimi: lyi Uygulama
Ornekleri raporunda diinya genelinde yasanan mega
depremler depremin blyUklugud, siddeti gibi temel
gostergeler 1siginda belirlenmis, bu 6rneklem igerisinden
ekonomik zarari, yikiciig ve yeniden yapllanma surecinde
atilan adimlar gbéz 6ntnde bulundurularak U¢ blyuk
depremden sonraki yaklasimlar iyi uygulama 6rnegi
olarak incelenmistir. Bu filtreler 1siginda secilen G¢ deprem
kronolojik olarak Endonezya-Hint Okyanusu Depremi ve
Tsunamisi (2004), Cin-Siguan Depremi (2008) ve Japonya-
Tohoku Depremi ve Tsunamisi (2011) olarak belirlenmistir.

Yonetici Ozeti

Deprem Sonrasi Etkin Politika Tasarimi: lyi Uygulama Ornekleri

Turkiye, dinyanin aktif deprem kusaklarindan biri olan
Alp-Himalaya deprem kusagi Uzerinde yer almaktadir.

Ulke yliz élgiminin %42’si birinci derece deprem

kusagdi Uzerinde yer alan Turkiye’nin aktif bir tektonik yapi
icerisinde yer almasi, Turkiye'de depremin kaginilmaz

bir dogal afet oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte afet 6ncesinde alinacak dnlemlerle kaginilmaz

olan afetlerin risklerini ve dogabilecek zararlari azaltmak
mumkUndur. Yakin gegmiste yasanan buyuk depremlerin
yol actigi kayiplar, gelecekte yasanabilecek depremlere
hazirlikl olmanin gerekliligini bir kez daha ortaya koymus,
kamu, dzel sektdr ve sivil toplumun koordinasyonuyla afet
dncesinde ve sonrasinda kentlerin dayanikliligini, ekonomik
yapinin ve sosyal hayatin surekliligini saglayacak ¢ézimlerin
etkin bir sekilde hayata gegirilmesinin éneminin altini
Gizmistir.

Afet sonrasi yeniden yapillanma ve iyilestirme faaliyetleri,
yapi standartlarinin iyilestiriimesi ve standartlara uyumun
dUzenli olarak denetlenmesi, altyapinin yenilenmesi,

yeni arazi kullanim dtzenlemelerinin olusturulmasi ve
yonetisimin iyilestiriimesi gibi stiregelen problemlere ¢6zim
firsatlari sunabilmektedir. Basaril bir sekilde uygulanan
yeniden yapilanma ve iyilestirme faaliyetleri, afetle ortaya
cikan etkilerin ve kayiplarin yarattigi ddngunun kirlmasina
katkida bulunabilmekte ve afetten etkilenen bodlgenin
dayanikliigini artirmada 6nemili rol oynayabilmektedir.

Deprem Sonrasi Etkin Politika Tasarimi: lyi Uygulama
Ornekleri baslikll vaka arastirmasi raporumuz, blyik
afetlerden sonra yeniden yapillanmanin getirdigi zorluklar
karsisinda Japonya, Gin ve Endonezya’nin toplumsal ve
iktisadi iyilesmeyi ve yeniden yapilanma faaliyetlerini basaril
bir sekilde nasil ydnettigini ortaya koymaktadir. Arastirma,
temel olarak su soruya cevap bulmaya calismaktadir:

Depremden sonra yeniden yapilanmanin planlanmasini ve
uygulanmasint basarili sekilde gerceklestirmis tilkelerden
hangi dersler ¢ikarilabilir?

Bu kapsamda segilen Ulkelerin uyguladiklari politikalar
adim adim incelenmis, yeniden yapilandirmay!i hizlandiran
ve/veya gUclendiren politikalar belirlenmistir. BlyUk
Olgekli zarara yol agan deprem felaketlerinin ardindan

Birlesmis Milletler, Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, 2015

gercgeklestirilen yeniden yapilandirma galigmalarindan
¢ikarilan ana dersler, basaril bir yeniden yapilanma ve
iyilestirme sUrecinin temel ilkelerine ve yapi taglarina isaret
etmektedir. Bu yeniden yapilandirma ¢alismalarindan
cikarilan ana dersler asagidaki gibi ézetlenebilir:

e Sahadaki koordinasyon mekanizmalari afet
gerceklesmeden dnce kararlastirimall ve uygulanmalidir

¢ Bilgi akisini ve is birligini destekleyecek mevcut
sistemlerin ve yapilarin iyilestiriimesi ve planlama
ve eyleme gecme sUreclerinin yer yer es zamanli
gerceklesmesi dnem teskil etmektedir

e Hem ulusal hem de yerel diizeyde saglanan giclu
yonetim, iyilestirme faaliyetlerinin daha etkili hale
getiriimesinde dnemli bir rol oynamaktadir

e Altyapi hizli bir sekilde rehabilite edilirken, strecin
sahadaki ihtiyaclar dikkate alinarak ilerletiimesi
bdlgedeki yeniden yapilanma ¢alismalarinin kalici fayda
saglamasi agisindan kritik 6nem tasimaktadir

* Projelerin uygulanmasinda esnek bir yaklagim izlenmesi,
projelerin sahada degisen ihtiyaglara hizli bir sekilde
uyum saglamasina olanak tanimaktadir

e Uluslararasi kuruluglarin finansman desteklerinin yani
sira, afetler ile micadele konusunda teknik uzmanliklari,
proje gelistirme ve uygulama deneyimlerinden
yararlanilmalidir

e lyilestirme ve yeniden yapilanma galismalari, sehirlerin
mevcut kentlesme sureclerini destekleyen ve bolgenin
kalkinmasina olanak saglayan politikalarla paralel olarak
uygulanmalidir

¢ Birlesmis Milletler’in “Build Back Better” (Yeniden Daha
lyisini insa Et) yaklasimi izlenerek onarilan veya yeniden
yapilandirilan yapilarin daha dayanikli olmasinin yani sira,
iyilesme surecinin daha hizli ve verimli olmasi, destegin
en yoksul ve en savunmasiz topluluklara kadar ulasmasi
saglanmalidir

e Bagiscilarin daha fazla glven ve destegini kazanmak
icin depremle micadele ve yeniden yapilanmaya
yonelik olusan fonlarin seffafligi ve hesap verebilirligi
saglanmalidir.

——mm———
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Dinya Genelinde Mega Depremler

2000 yilindan sonra diinya genelinde 5.000°den fazla
kisinin hayatini kaybettigi dokuz, 1.000’den fazla kisinin
hayatini kaybettigi on sekiz deprem felaketi yasanmistir.
Ayni dénemde en ¢ok ekonomik kaybin yasandidi on
depremin tahmin edilen toplam zarari ise 820 milyar dolari
gecmektedir.

Deprem agisindan riskli bdlgelerin belirlenmesi amaciyla
Birlesmis Milletler tarafindan 1992-1999 vyillari arasinda

yUratdlen Kuresel Sismik Tehlike Degerlendirme Programi
(GSHAP); Pasifik Levhasinin Amerika ve Asya Kiyl

seritleri; Arap, Avrasya ve Hindistan Levhalarinin kesisim
noktasi ve Afrika, Arap ve Avrasya Levhalarinin kesisim
noktasinin deprem agisindan en riskli bolgeler oldugunu
belirtmektedir. DUnyada 2000 yilindan sonra gergeklesen
7.0’dan buyuk depremlerin bu programin ciktilaryla blyUk
oranda 6rtlstigu gorilmektedir (Sekil 12).

. Sekil 1: 2000 yilindan sonra dinyada gerceklesen 7,0’dan blyUk depremler

Bir depremin glictini élgmek igin depremin blyUkIigu ve
siddeti olmak Uzere iki temel gdsterge kullaniimaktadir.
AFAD’In tanimi ile depremin buykligi, deprem sirasinda
ortaya ¢ikan enerji (magnittid) olarak adlandirilirken,
depremin yeryUzinde hissedildigi noktadaki yapilar,
insanlar ve doga Uzerindeki etkilerinin 6l¢ist depremin
siddeti olarak tanimlanmaktadir. Bu etki depremin

2USGS, PwC Analizi
3USGS, PwC Analizi
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bUyUklagu, odak derinligi, uzakligi, yapilarin depreme karsi
gosterdigi dayaniklilik gibi degiskenlere dayanmaktadir.

6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen Kahramanmaras
merkezli depremlerin dinyada gergeklesmis bircok 7,0
bUyUkligundeki depreme kiyasla ylzeye daha yakin
oldugu gézlemlenmektedir (Sekil 2)°.
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. Sekil 2: 2000 yilindan bu yana dinyada gerceklesen buyuk depremler ve derinlikleri
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Yukaridaki sekilde kirmizi ile isaretlenmis depremlerden
Ugl, 2000 yilindan bu yana Turkiye'de gerceklesmis 3
bUyUk depremi gostermektedir.Bu 3 depremde derinlik
(10km), dinyada gerceklesen 7 Uzerindeki depremlerin
ortalama derinligi (100 km) ile kiyaslandiginda, Van ve
Kahramanmaras depremlerinin ylzeye ¢ok daha yakin
meydana geldigi gdrtlmektedir. Bunun da etkisiyle, s6z
konusu depremler, deprem siddet dlcimunde kullanilan
Mercalli dlgegine gore, en ylksek kategori olan XII (Afetsel)
dlzeyinde yer almigtir.4®

Dinyada 2000 yilindan sonra gerceklesen depremler
ekonomik zararlari, bUyUklugu, yasamini kaybeden

insan sayisi ve etkilenen alan dikkate alinarak incelendigi
zaman Kahramanmaras depreminin boyutu daha net
anlasilabilmektedir. En ¢ok kayip yasanilan 5. deprem ve en
bUyUk etki alanina sahip 3. deprem olarak kayitlara gecen

“Bogazici Universitesi, Kandilli Rasathanesi

Bilyiikliik

Kahramanmaras depreminin yaratmasi dngorulen 81-103
milyar $ arasindaki ekonomik tahribat tahmini ile 2000
yllindan sonraki depremler arasinda 3. sirada yer aldigi
gorilmektedir.

Asagidaki tablo, ilgili gostergeler cercevesinde 2000
yilindan sonra gerceklesmis en 6énemli depremleri
godstermektedir. Depremler kaydedilen ekonomik
zararlarina gére siralandiginda, 2011 yilinda gerceklesen
Tohoku Depremi ve 2008 yilinda gerceklesen Siguan
Depreminin 6ne ciktig gorilmektedir. Magnitiid olarak 9.1
ile en yuksek buyUklige sahip deprem olan Hint Okyanusu
Depremi, ayni zamanda etkiledigi 70 bin km2 alanda 225
bin kiginin dlumune yol agmistir. Hint Okyanusu Depremi,
etkiledigi alan olarak en buytk 4. deprem olurken dlen Kisi
sayisinda da en yUksek 2. etkiye sahip deprem olmustur.

SRichter, C.F., 1958. Elementary Seismology. W.H. Freeman and Company, San Francisco, pp. 135-149; 650-653.
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. Sekil 3: 2000 yilindan bu yana gergeklesen depremler ve siddet gostergeleri

Ekonomik o . : - o
Vakalar Zarar Magnittid (Mw) Olen Kisi SN Mercvallll Skl ]ap Onya.

(Milyar $)

Tohoku Depremi ve Tsunamisi, 2011 360 9,0 19.759 500 VIII (Yikici) Yen]_den Yapllanmada

Sicuan Depremi, 2008 150 8,0 69.000 500.000 VI (Guglt)-XI (Asir)

Kahramanmaras Depremleri, 2023 34 7.7ve 7.6 50096 108.812 VIII (Yikici) Sistematik Yak1a§lm

Sili Depremi, 2010 ‘ 30 ‘ 8,8 ‘ 562 ‘ 400.000 ‘ IX (Cok Yikici)

SEVE (km2) Olgegi

Christchurch Depremi, 2011 28 6,3 185 1.426 XI (Asir)

Nepal Depremi, 2015 10 7,8 9.000 147.181 X (Yogun)

Haiti Depremi, 2010 ‘ 7,8 ‘ 7,0 ‘ 316.000 ‘ 27.750 ‘ X (Yogun)

Kesmir Depremi, 2005 86.000 30.000 XI (Asir)

Ekvator Depremi, 2016 27.000 VIl (Yikici)

Sulawesi Depremi ve Tsunamisi, 2018 ‘ 0,9 ‘ 7,5 ‘ 4.340 ‘ 4.900 ‘ VII (Cok gugli)
Bu raporda Mercalli dlceginde VIII (Yikicl) kategorisinde yer almakla birlikte tsunami felaketini tetiklemesiyle cok blyuk
hasarlara yol acan Tohoku Depremi ve Tsunamisi (2011), Mercalli 6lcegine gore VI (GuclU)-XI (Asir) kategorisinde yer

alan Sigcuan Depremi (2008) ve IX (Cok Yikic) kategorisinde yer alan Hint Okyanusu Depremi ve Tsunamisi (2004)
incelenmistir.®

SMercalli siddet 6lgegi nesnel dlgimlerin yani sira kisilerin bir depremi nasil algiladigi ve hissettigi gibi parametreleri de kullanmaktadir. Siguan Depremi 500 bin km2'lik bir alani etkiledigi igin farkli
noktalarda yapilan degerlendirmeler sonucu bu depremin bolgeye gore degisecek sekilde VI (Glgll)-XI (Asir) araliginda oldugu belirlenmistir.
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Tohoku depremi ve tsunamisi, 2011

Tarih: 11 Mart 2011

=l Biyiiklik: 9,0 Mw

Etkilenen Alan: 500 km?

Tahmini Ekonomik Zarar:
360 Milyar Amerikan dolari

Tahliye Edilen Kisi Sayisi:
470.000

Ol Sayisi: 19.759

Yikilan Yapi Sayisi: 121.996

Japonya, 11 Mart 2011 tarihinde 9,0 blyUkligundeki
deprem ve ardindan gelen tsunami felaketi ile kargl karsiya
kalmis, Ulkenin dogal ve beseri kaynaklarina, altyapisina ve
bircok agidan ekonomisine belirgin zararlar vermigtir.

20 bine yakin kisinin yasamini yitirdigi felakette yaklasik
122 bin bina tamamen yikilirken, yaklasik 734 bin binada
ise kismi hasarlar meydana gelmistir. Bu hasarlar sonucu
bdlgede yasayan 470 bin kigi tahliye edilmek durumunda
kalinmigtir.

Ekonomik etkisi 360 milyar dolar olarak hesaplanan
deprem ve tsunami felaketi, Japon ekonomisine ciddi

bir darbe vurmustur. Deprem, Uretim tesisleri ve tedarik
zincirleri Uzerinde blyUk bir etki yaratmistir. Otomotiv ve
elektronik endUstrileri basta olmak Uzere birgok sektbrde
Uretim faaliyetleri dururken limanlarin ve diger lojistik
altyapilarin da ciddi hasar gérmesi sebebiyle Japonya’nin
ihracati yaklasik yizde 5 azalmistr.

lyilesme ve Yeniden Yapilanma icin Orgiitlenme

Japonya’nin acil durum hazirligi ve kriz yénetimi yetkinligi,
felaketin yikici etkilerinin en aza indiriimesine yardimci
olmustur. Afet dnleme yatinmlar, tatbikat ve bilgilendirme
galismalari, mevzuat dizenlemeleri ve denetimleri gibi afet
oncesi calismalarin yani sira afet stirecinde hayata gecirilen
uygulamalar boélgenin yeniden yapilandirma surecini
guglendirmigtir.

Afet sonrasinda Japonya'da hayata gegirilen uygulamalar,
Japonya Yeniden Yapilandirma kurulunca acil durum
adimlar ve yeniden yapilandirma adimlari (Sekil 1) olmak
Uzere iki ana baslik altinda siniflandinimaktadir. Gelistirilen
bu eylem plani kapsaminda acil durum adimlar deprem ve
tsunami felaketini takip eden 1 yil icerisinde tamamlanirken,
yeniden yapilandirma adimlari uygulanmaya devam
etmektedir.

Acil durum adimlari yasanan felaketin ilk anlarindan itibaren
arama ve kurtarma calismalari ile baslamis, on birinci ayin

sonunda kurulumu tamamlanan Yeniden Yapilanma Ajansi
ile yerini yeniden yapilandirma adimlarina birakmistir. Bu
asamada arama kurtarma calismalarinin tamamlanmasi,
su, enerji ve lojistik ihtiyaglar icin altyapr calismalarinin
gerceklestiriimesi ve felaketten etkilenen insanlarin tahliye,
barinma ve gida gibi temel intiyaglarin karsilanmasi
onceliklendirilmigtir.

Yeniden Yapilanma Ajansi ve Fonu olusturulmasi ile
baslayan yeniden yapilandirma adimlari, yasanan dogal
afetten etkilenen kigileri, yapilari ve bélgesel ekonomiyi
rehabilite etmeyi hedeflemistir. Uzun vadeli bir bakis agisiyla
tasarlanmig yardimlar gercevesinde mental saglik hizmetleri
depremzedelerle bulusturulmus, evlerin yeniden yapimina
hizla baslanmis ve yerel gecim kaynaklarinin tekrar faaliyete
gecmesi igin devlet yardimlari yapilmigtir.

 ———
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Japonya deprem ve tsunami felaketi sonrasinda izledigi plan ve politikalarla birlikte 8 yil igerisinde tahliye edilen bolge
halkinin %90’iIndan fazlasini yeni alanlara yerlestirebilmis, afetten etkilenenler icin toplu konut projelerinin %100’0Gnu
tamamlamig ve afetten etkilenen bdlgelerdeki ortalama Uretimi afet dncesi dénemin yaklasik %20 Uzerine gikarmigtir.”

. Sekil 4: Tohoku Depremi Yeniden Yapilandirma Adimlari

&

N

3 Acil Durum Adimlari

Sirec
® 1. Ay- Yeniden Yapilanma Dizayn Kurulu olusturulmasi
D Ay_
- Yeniden Yapilanma igin 7 Temel ilkenin belirlenmesi
- Yeniden Yapilanma igin Temel Yonergelerin belirlenmesi
- Yeniden Yapilanma i¢in Temel Eylem Planinin gelistiriimesi

Atilan Adimlar

® Arama ve kurtarma galismalarinin gergeklestirimesi

e Gegici barinma alanlarinin insa edilmesi

e Yasam alanlarini tahliye etmek zorunda kalmis insanlara
yasam alani olusturulmasi

¢ Acil temel ihtiyaglar igin altyapi calismalarinin tamamlanmasi
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Acil durum adimlarinin uygulandigi stirecte ¢ok hizli aksiyon
alinmis ve ilk iki ay icerisinde eylem planinin ana hatlari
olusturulmustur. 1. ayin sonunda yeniden yapilanmanin

yol haritasini belirlemek i¢in Dizayn Kurulu olusturmustur.
Bu kurul deprem sonrasi acil durum ydnetimi konusunda
calismis akademisyenler ve yerel yonetim temsilcilerinden
secilmistir. Kurul 1. aydan itibaren yeniden yapilanmanin
yol haritasl Uzerinde calismaya baslamis ve calismalar
sonucu temel eylem plani agiklanmigtir. Eylem plani
olusturulurken Dizayn Kurulu tarafindan belirlenen “7 Temel
llke” benimsenmistir. Bu ilkeler afetten etkilenen bélgelerde
yeniden insa faaliyetlerine girisirken “yerel topluluklara”

ve “diger insanlarla baglanti saglayacak insanlara”
odaklanmak icin olusturulmustur. 7 Temel ilke asagidaki
gibi detaylandirilabilir;

1. Felaketin kaydedilmesi ve bilimsel analizinin yapilmasi,
hatirlanmasi ve saygi gésteriimesi

2. Toplum odakli yeniden yapilanmanin desteklenmesi

KIS

Yeniden Yapilandirma Adimlari

Siire¢

® 11. Ay- Yeniden Yapilanma Ajansi ve Fonu olusturulmasi

¢ Felaketten Etkilenen Bdlgelerin Yeniden Yapilandiriimasi icin
kanunun hazirlanmasi

e Valilik ve belediyeler icin yeniden yapilandirma planinin
olusturulmasi
e imar hibe planlarinin olusturulmasi

Atilan Adimlar
o Afetzedelere Yonelik Bireysel Destekler
- Yonlendirme hizmetleri
- Topluluk gelistirme hizmetleri
- Mental saglik destegi
* Yeniden insa Stireci Uygulamalari
- Ulasim ve lojistik aginin onariimasi
- Ev ve sehirlerin yeniden insasi
e Ekonomik Aktivite ve Gelir Artisini Destekleyen Politikalar
- Satis kanallan ve turizmin gelistirimesi

3. Bodlgenin potansiyel giiclerinin kesfedilmesi ve dogal
enerji kaynaklarinin kullaniminin artirimasi

4. Yerel baglarin korunarak glvenli ve dayanikli
topluluklarin insa edilmesi

5. Ekonomik canlanma ile yeniden yapilanmanin birlikte
ilerletiimesi

6. Nukleer kazalarin erken bir sekilde ¢dziime
kavusturulmasi ve yeniden yapilanmanin
desteklenmesi

7. Yeniden yapilanmanin tim ulusu kapsayan bir
dayanisma ruhuyla gerceklestiriimesi

7 Status of Reconstruction from Great East Japan Earthquake and Reconstruction Efforts, Reconstruction Agency, Eylil 2020” eklenmelidir

D
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7 Temel ilke 1siginda eylem planin hazirlandigi stirecte
diger kurumlar eforlarini dncelikli intiyaglarin karsilanmasina
yonlendirmistir. Bu kapsamda atilan adimlar ve detaylari
asagidaki gibidir;

¢ Arama ve kurtarma ve tahliye ¢calismalarinin
gerceklestirilmesi: ilk adim olarak felaketin hemen
ardindan felaketten etkilenen alanda hasarli yapilarda
arama ve kurtarma calismalari gerceklestiriimistir. Bu
calismalarin sonlanmasi ile toplam 470 bin kisi bdlgeden
tahliye edilmistir.

¢ Gegici barinma alanlarini insa edilmesi: Afetzedelerin
yeniden yapilanma sUreci tamamlanana kadar barinma
ihtiyaclarini karsilamalari igin gadir, konteyner gibi
alternatif gecici ¢coztUmler Uretilmis ve uygulamaya
koyulmustur. Bu calismalar neticesinde 2.500 gecici
barinma alani inga edilmigtir.

e Yasam alanlarini tahliye etmek zorunda kalmig
insanlara yasam alani olusturulmasi: Olusturulan
gegici barinma alanlarinda kalan Kisiler i¢in barinma
disindaki temel ihtiyaglarin (gida, su, hijyen vb.)
karsilanmasi amaciyla yasam alanlari olusturulmus ve
ilgili intiyaclarin stirekli ve dtzenli bir sekilde gideriimesi
icin yol haritasi hazirlanmistir. Olusturulan yasam
alanlar glinUmuzde hala yaklasik bin kisiye ev sahipligi
yapmaktadir®.

¢ Acil temel ihtiyaclar icin altyapi calismalarinin
tamamlanmasi: Yasam alanlarinin sdrekliliginin
saglanmasi kapsaminda ilk adim elektrik ve su gibi
altyapi galismalar gerceklestirilmistir. Bu eforlar
sayesinde elektrik altyapisi 10 gun igerisinde su altyapisi
ise 2 ay icerisinde tamamen fonksiyonel duruma
getirilmigtir.

Eylem planinin olusturulmasiyla yeniden yapilandirma
adimlarina gecis sureci baslamistir. Bu surecte Eylem
Planinin icrasl igin Yeniden Yapilanma Ajansi ve bu ajansa
ait fon olusturuimustur. Bu kurum Yeniden Yapilandirma
kapsaminda bolgede atilan hukuki adimlara katki saglamis,
valilik ve bdlge belediyeleri ile koordine olarak tahliye edilen
insanlarin sosyal ve ekonomik hayatlarinin devamililigi ve
yeniden yapilandirma adimlarinin gerceklestiriimesi igin
gerekli adimlari atmigtir.

Bu kapsamda Yeniden Yapilandirma Ajansi’'nin atilan
adimlar ve detaylari asagidaki gibidir;

e Afetzedelere Yonelik Bireysel Destekler: Bu

baslik altinda yapilan yardimlar temel olarak etkilenen
insanlarin dncelikli psikolojik ihtiyaclarinin karsilanmasina
yonelik gerceklestiriimistir. Bu kapsamda barinma

ve guvenlik ihtiyacinin kargilanmasi i¢in yénlendirme
yardimlari, ait olma ihtiyacinin karsilamasi igin topluluk
gelistirme hizmetleri ve slrecin psikolojik olarak

saglikli bir sekilde atlatimasi igin mental saglik destegi
saglanmigtir.

- Yénlendirme yardim hizmetleri: Bu yardim
kapsaminda afetten etkilenen bdlge halkinin ilgili
bdlgelere yonlendiriimesi saglanmistir. Yonlendirme
sirasinda ailelere farkli segenekler sunulmus, bu
segeneklerin olumlu ve olumsuz yonleri anlatiimistir.
Ailelerin sectikleri bolgeye tasinmasinda lojistik
ihtiyaclar saglanmis ve periyodik olarak ailelerin
ihtiyaclari belirlenmigtir.

- Topluluk gelistirme hizmetleri: Japonya Yeniden
Yapilanma Ajansi afet sonrasi yerlesimlerde ve
bolgede gerceklestirilen calismalarda afetten
etkilenen bolgedeki toplumu merkez alan bir
yaklasim belirlemistir. Bu eforlar ¢ergevesinde
afetzedeler arasinda etkilesimi tesvik etmek icin Afet
Konutlar’'ndaki toplanti alanlarinda yerel geleneksel
kUltUrin sunulacagi alanlar olusturulmus ve bu
alanlarda kulturel faaliyetler gelistiriimesi tesvik
edilmistir.

- Mental saglk hizmetleri: Afetin ruhsal etkilerinin
uzun vadede etkili olacagini 6ngoéren yetkililer toplam
15 konumda yer alacak sekilde Mental Saglik
Merkezi kurmustur. Bu tesislerde etkilenen kisiler igin
psikolojik destek saglanmis, yerel ydnetim personeli
ve diger gonullller i¢in yardim saglanmisg, insan
kaynaklari gelistirme faaliyetleri gerceklestiriimis
ve mental saglik ile ilgili egitim ve kamu farkindaligi
galismalar yuratdimustar.

* Yeniden insa Siireci Uygulamalari: Bu baslik altinda

gergeklestirilen calismalar bdlgede zarar géren tUm
yapilarin belirli bir yol haritasi ile yeniden yapilandiriimasi
ve bu felaketi yasayan insanlarin bu riske bir daha
maruz kalmayacak sekilde bdlgeye donmesi hedefiyle
gerceklestiriimistir. Oncelik bdlgede calismalarin devam
edebilmesi icin ulasim ve lojistik aginin onariimasi olarak
belirlenirken, bu eforlar ile sehrin yeniden insasina
basglanmistir.

8 Status of Reconstruction from Great East Japan Earthquake and Reconstruction Efforts, Reconstruction Agency, Ocak 2023
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- Ulasim ve lojistik aginin onarilmasi: Bolgede
diger calismalarin baglayabilmesi icin bir dncelik
olan ulasim ve lojistik intiyaglar karsilamak igin
depremden hemen sonra harekete gecilmistir.
Felaketin 7. GUnUn ana arter iglevi olan yollar tekrar
operasyonel duruma gegmistir. Fakat tim yollarin
guclendiriimesi, yeniden insasi ve acil duruma
dayanakli hale getiriimesi igin ¢alismalar ginimuzde
hala devam etmektedir. Ocak 2023’te aciklanan
verilere gore bolgeye 570 km’den fazla yeni yol
insa edilmistir. Ote yandan afet sebebiyle dogrudan
ve dolayl olarak zarar goren 2.350 km demir yolu
altyapisinin tamami onarilmig ve operasyonel hale
getirilmistir.

- Ev ve sehirlerin yeniden ingasi: Afetzedelerin yeni
yasam alanlarina erisimi i¢in Yeniden Yapilanma
Ajansi, tahliye merkezlerine yerlesim, gegici
merkezler ve Kkalici barinma olarak 3 asamali yol
haritasini uygulamaya koymustur. Tahliye merkezleri
genis alana sahip kamu kurumlarinin bina veya
arazisi Uzerine kurulmus cadir veya prefabrik yasam
alanlar olarak tanimlanmistir. Bu alanlar afetten
hemen sonra etkilenen insanlarin kullanimina agilmis
ve gecici merkezlerin kurulumuna kadar afetzedelere
ev sahipligi yapmistir. Gegici merkezlerin kurulumu
surecinde Yeniden Yapilandirma Ajansi afet 6ncesi
yaptigi anlasmalarin meyvesini toplamis ve afetten
bir ay sonra ilk afetzedelere gegici merkez temini
gerceklestirilmistir. 2012 yilinda 52 bin adet gegici
barinma alani afetzedelerin kullanimina sunulmustur.
Ocak 2023 itibariyle gegici barinmada hayatina
devam eden kisi sayisi 1000 olarak agiklanmigtir.
Kalici barinma konusunda afetzedeler kira yardimi
ve devlet tarafindan saglanan toplu konutlar olmak
Uzere 2 farkll imkan saglanmistir. Kira yardimi
afetten sonra 3 yil boyunca afetzedelerin tim kira
giderlerinin karsilanmasini kapsarken, toplu konutlar
Japonya genelinde devlet yonetiminde olan toplu
konutlarin insasini ve afetzedelerin kullanimina
aclimasini kapsamaktadir. Kira yardimindan toplam
66 bin hane yararlanirken yaklasik 30 bin hanelik
toplu konut projeleri afetzedelerin kullanimina
sunulmustur.

e Ekonomik Aktivite ve Gelir Artisini Destekleyen

Politikalar: Bolgede gerceklesen afet sonucunda
140 bin ila 160 bin kisi gecim kaynaklarini ve iglerini
kaybetti. Afetzedelerin bdlgeye geri ddnmesi igin
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bdlgedeki iktisadi faaliyetin ve gegim kaynaklarinin
yeniden canlandiriimasi kritik Gnem arz etmistir. Bu
kapsamda, ilk adim olarak hiikiimet, Acil Durum s
imkanlari projesi gelistirmis ve ilk etapta yaklasik 32
bin afetzede bu is imkanlarindan faydalanmigtir. Bu is
imkanlari, afet merkezi idaresi, yasam destek hizmetleri
ve atik yonetimi gibi gesitli alt bagliklardan olusmustur.
Afet sonrasi saglanan dncelikli is imkanlarini takiben
afetzedelerin bolgede kalici is imkanlarini olusturacak
Uretim ve satis kanallarinin olusturulmasi ve bdlgenin
turizm imkanlarinin gelistiriimesi icin gerekli politika
adimlari izlenmigtir.

- Uretim/satis kanallan ve turizmin gelistiriimesi:
Bolgede kalici istihdamin saglanmasi igin bdlgedeki
KOBV'lerin desteklenmesi, satis kanallarinin
yeniden canlandiriimasi, tarim ve balikgilik
aktivitelerinin canlandiriimasi ve turizmin gelistiriimesi
éncelikli hedefler olarak belirlenmistir. KOBI'lerin
desteklenmesi kapsaminda zarar géren KOBJ'lerin
tesis ve ekipmanlarinin yenilenmesi igin tesvik
programlari olusturulmustur. Bu destek programi
kapsaminda yaklasik 12 bin isletme toplam 5 milyon
Amerikan Dolarr blyuklugindeki bltceden pay
almiglardir. Satis kanallarinin canlanmasi icin afet
sonrasi kurulan gegici pazar yerleri ve buradaki
paydaslar munferit veya toplu satis alanlarina gecis
yapmistir ve verilen tesviklerden 1.117 igletme
yararlanmigtir. Tarim ve balik¢iligi canlanmasi icin
ilgili isletmelere yonelik gelismis Uretim tesisleri
kurulmus, yeni satis kanallari sunulmus ve lojistik
destek saglanmistir. Bu tesvikler sonucunda tarm
alanlarinin %94'0 ve balikgilik igletmelerinin %97’si
ekonomik faaliyetlerine devam etmistir. Turizmin
kalkinmasini desteklemek icin gelistirilen politikalar
kapsaminda afetten etkilenen bdlgeye turistlerin
cekilmesi icin Japonya Turizm Ajansi’yla birlikte
projeler gelistiriimistir. Bu projeler kapsaminda bdlge
halkinin 6ne ¢ikardidi 6zellikler ile yeni is modellerinin
geligtiriimesi ve uluslararasi tanitimlar ile bilinirligin
artinlmasi hedeflenmistir. Bu politikalar sonucunda
afet 6ncesi 505 bin geceleme sayisina ulasan bolge
bu saylyl 2019 yili itibariyle 1,7 milyon geceleme
seviyesine ¢ekmistir.
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Afet Sonrasi Yeniden Yapilanmay1 Koordine Eden Devletler icin
Afet YOnetimine lligkin Alinan Dersler

Sahadaki koordinasyon mekanizmalar afet
gerceklesmeden énce kararlastinimahdir

® Afet dncesinde belirlenmis uzman ekiplerin
yasanabilecek bulyuk capli felaketlere hazir olmasi blyuk
onem tagimaktadir.

* Afet dncesi sUrecte kamu ve 6zel sektdr paydaslarin olasi
bir afet durumunda sorumluluk alanlarinin ve atacagi
adimlarin belirlenmesinin afet sirasinda koordinasyonu
saglamak igin kritik oldugu gdzlemlenmigtir.

Bilgi akisini ve is birligini destekleyecek mevcut
sistemlerin ve yapilarin iyilestiriimesi ve planlama
ve eyleme gegme sureglerinin yer yer es zamanl
gerceklesmesi 6nem teskil etmektedir

¢ Afet sirasinda arama-kurtarma faaliyetlerinde hizli aksiyon
alinmasi hayati dnem arz etmektedir.

e Arama-kurtarma faaliyetlerinde koordinasyon en énemli
unsur olarak 6ne ¢gikmaktadir. Bu sebeple iyi yurtyen bir
koordinasyon mekanizmas! kurulmasi gerekmektedir.

¢ Acil durumlarda devreye girmeye hazir olmalari igin
koordinasyon mekanizmalari normal zamanlarda
gelistiriimeli ve test edilmelidir.

¢ Bdlgeye ulasmasi planlanan yardimlarin lojistik planlamasi
en kisa sure igerisinde tamamlanmasi afetzedelerin gida,
su, hijyen gibi dncelikli intiyaglarinin karsilanmasinda
blaytk 6nem tagimaktadir.

Altyapi hizli bir sekilde rehabilite edilirken sahadaki
ihtiyaclara paralel olarak ilerlemesi bélgedeki yeniden
yapilanma ¢alismalarinin kalici fayda saglamasi
acisindan kritik 6nem tasimaktadir

¢ Afet sonrasindaki faaliyetleri koordine etmek Uzere
bir yeniden yapilanma kurumunun 6énemli oldugu
belirlenmistir.

¢ Afet sonrasi stirece gecgerken 6ncelikli galismanin
su, elektrik ve iletisim altyapilarinda olmasi gerektigi
g6zlemlenmistir.

¢ Afetzedelere yapilan yardimlarda boélge halkinin kdltdrt ve
ihtiyaclarinin temel alinmasi gerektigi géralmistar.

¢ Yasam alanlarinin yeniden insasi strecinde kamunun
mali yardimlari (kira yardimi) kadar toplu projelerle
bolge halkina destek olmasi ve gecim kaynaklarinin
canlandiriimasi énem arz etmektedir.

Cin:
Hizli ve Kapsamli
Yeniden Yapilanma
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Sicuan Depremi, 2008

Tarih: 12 Mayis 2008

Blyukluk: 8,0 Mw

Etkilenen Alan: 500.000 km?

Tahmini Ekonomik Zarar:
150 Milyar Amerikan dolari

()l Sicuan Depremi

Tahliye Edilen Kisi Sayisi:
15.000.000

Olu Sayisi: 69.227

Yikilan Yapi Sayisi: 6.000.000

Mayis 2008’de Sicuan Eyaleti’nin Wenchuan kenti ve
GUneybat Cin’deki toplam on eyalette gerceklesen 8
bUyUkligundeki deprem ile resmi tahminlere gore yaklasik
70 bin kisi hayatini kaybetmis, 15 milyonu askin kisi ise
evlerini terk etmek zorunda kalmigtir.® Dinya Bankasinin o
dénemde bdlgeye yaptigi ziyaretlere istinaden yayimladigi
raporlara gére depremden etkilenen illerde su, elektrik ve
gaz sistemleri blyuk 6lcide durmus, telekomuUnikasyon ve
ulasim ciddi sekilde kesintiye ugramistir. Gin’in en yoksul
bolgeleri arasinda yer alan bélgede genel altyapi blytk
Olglide zarar goérmus, 7.444 okul, 11.028 saglik kurulusu ve
34.125 kilometrelik otoyol harap olmustur. Sanayi Gretiminin
gecici olarak durdugu bolgede toplam dogrudan ekonomik
kaybin 130 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.’® Gin
hikUmeti, depremin hemen ardindan agir insani, maddi,
ekonomik ve gevresel kayiplar kargisinda kapsamli bir
yardim ve yeniden inga programi baglatmigstir.

Ancak bu kadar genis bir alanin yeniden insasinin gok

zor bir gérev olmasinin yani sira, deprem Pekin’deki

2008 Olimpiyatlarina U¢ aydan az bir slre kala meydana
geldiginden basarisiz bir midahalenin tlkenin imajini ciddi
sekilde zedelemesi s6z konusu olmustur. Bu nedenle,
Wenchuan depreminin ardindan yeniden yapilandirma
sUreci en hizli, kapsamli ve iyi organize edilen sureg
orneklerden biri olarak dGnUmUze ¢cikmaktadir. Bu
yaklasimin glcla ve zayif yonlerinin, Cin’de blyUk gapta
kentlesme ve arazi kullanim degisim sUrecinin yasandigi
dénemde toparlanma ve hizli bir sekilde yeniden yapilanma
faaliyetlerinin yUrUtilmesinde devlet koordinasyonuna
iliskin ic gort saglamasi acisindan degerli olabilecegine
inaniyoruz.

lyilesme ve Yeniden Yapilanma icin Orgiitlenme

Depremin 11. ginudnde, merkezi hukUmetin hayatta
kalanlar icin Ug yil icinde yeni evler insa etme hedefiyle
yeniden yapilanma planlarini baslatmasiyla hizli ve
kapsamli bir yeniden yapilanma misyonu ortaya gikmistir."
Basbakan Wen Jiabao baskanhgindaki 50 Uyeli Cin Devlet
Konseyi, depremin Uzerinden iki hafta gegmeden temel
amaci U¢ ay iginde bir iyilesme plani olusturmak olan
Deprem Sonrasi Yeniden Yapilanma Planlama Grubu’'nu
kurmustur.? Cin hiktimeti U¢ yil icinde bolgedeki ¢esitli

yeniden yapilandirma projelerini finanse etmek icin 48
milyar dolardan fazla 6denek ayirmistir.’® Konut ve kentsel
gelisimden sorumlu bakan yardimcisi Qiu Baoxing, afet
sonrasl yeniden yapilanmanin rasyonel ve bilimsel bir
yaklasimla organize edilmesi gerektigini vurgulamigtir. Bu
amagla Devlet Konseyi, hasar tespiti ve yeniden insaya
bilimsel destek saglamak Uzere Wenchuan Depremi Ulusal
Uzmanlar Komitesini kurmustur.

SState Council of the People’s Republic of China, Post-Wenchuan Earthquake Restoration and Reconstruction Master Plan, 2008
°World Bank Blogs, Four years on: What China got right when rebuilding after the Sichuan earthquake, 11 Mayis 2012
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. Sekil 5: Cin Wenchuan Depremi Yeniden Yapilandirma Adimlari

&

|

3 Acil Durum Adimlari

Siirec

e 2. Hafta- Deprem Sonrasi Yeniden Yapilanma Planlama
Grubu’nun kurulmasi

e 1. Ay- Cin merkezi hiikiimeti hizli bir midahale ile kurtarma
ekiplerini, saglik galisanlarini ve binlerce askeri depremin
vurdugu bolgelere sevk etti.

e 2. Ay- Devlet Konseyi depremden etkilenen bdlgelerin
yeniden ingasi i¢in Ulusal Master Plan’i onayladi. Plan
etkilenen bolgelerin U¢ yil icinde yeniden insa edilmesini
hedeflemektedir.

e 3. Ay- Gin hukUmeti etkilenen bolgeler igin 10 milyar dolarlik
yeniden insa fonu taahhut etti.

e 4. Ay- ingaat Bakanligi depreme dayanikli yapilar igin yeni
bina yénetmelikleri yayinladi.

e 5. Ay- Cin hikiimeti Siguan eyaletindeki deprem riskli
bdlgelerden 1,5 milyon kisiyi daha glvenli yerlere sevk etme
planini agikladi.

e 9. Ay- Depremden etkilenen bolgelerde depremzedeler igin
100.000 yeni ev insa etmek icin program baglatildi.

® 10. Ay- Devlet Konseyi, ekonomik toparlanmayi tesvik etmek
amaciyla depremden etkilenen bdlgelerde turizmi gelistirmeye
yonelik plani onayladi.
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Yeniden Yapilandirma Adimlari
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Siirec
e Haziran 2010- Cin hikUmeti etkilenen bolgelerde 1,8
milyondan fazla evin yeniden insasini tamamladigini duyurdu.
e 2011- Gin hukUmeti, depremde yikilan konutlarin
%99’unun ve kamu alt yapisinin %95’inin yeniden insasinin
tamamlandigini duyurdu.
- 117 hastane ve saglik merkezinin insasi tamamlandi
- Siguan yonetimi depremden etkilenen bolgedeki
isletmelere ve girisimcilere tesvik ve destek saglamak
Uzere program baslatti.
e 2012- Egitim, ulastirma ve enerji gibi alanlarda altyapi
ihtiyaclar blyUk oranda tamamlandi
- Hukumet tarafindan taahhit edilen yeni okullarin
ingasi tamamlandi.
- Bolgedeki 8.000 kilometreden fazla hasarli veya
tahrip olmus yolun yeniden insas| tamamlandi
- Depremden etkilenen boélgelerde yenilenebilir
enerjinin kullanmini tesvik etmek Uzere program baslatild.

""United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), China’s efforts in post-earthquake reconstruction exemplary, 14 Haziran 2015
2Zhang, Y. et al., Spatio-temporal rupture process of the 2008 great Wenchuan earthquake, 2009
BOCHA, China’s efforts in post-earthquake reconstruction exemplary
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Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu (Devlet Konseyi'ne
bagl ulusal ekonomik planlama kurumu) yeniden
yapllanma planlama ¢abalarina 6éncullik etmek ve ¢alisma
plani gelistirmek i¢in Siguan Eyaletindeki es diizey kurumla
birlikte calismistir. Wenchuan Depreminden Etkilenen
Bolgelerde Restorasyon ve Yeniden Yapilandirma
Yoénetmeligi, 8 Haziran 2008 tarihinde yayinlanmis ve
planlama ilkelerinin ana hatlari belirlenmistir.'* Kamuoyunun
Oneri ve yorumlarinin alinmasinin ardindan Devlet Konseyi,
19 Eylul 2008 tarihinde Wenchuan Depremi Sonrasi
lyilestirme ve Yeniden Yapilandirma Master Plan’nin

son halini kamuoyuna sunmustur. Master Plan, yeniden
insa surecine dahil olan tim paydaslar icin nihai bir plan
gbrevi gérmus, Ug yil icinde ulasiimasi gereken alti ana
hedefi iceren yeniden yapllanmanin zaman gizelgesini ve
hedeflerini acikga belirtmistir. Bu alti ana hedef asagidaki
sekilde belirlenmistir:™

1. Her aile icin bir ev veya dairenin yeniden insa edilmesi

2. Her ailenin en az bir Gyesinin is glivencesinin
saglanmasi ve yillik harcanabilir kisisel gelirin afet 6ncesi
seviyeyi asmasi

3. Afetzedeler icin temel sosyal yardimlarin saglanmasi

(©rn. 9 yillik Ucretsiz halk egitimi, halk saghdi ve temel

tibbi bakim, sosyal refah ve diger temel kamu hizmetleri)

4. Kamu tesislerinin ve altyapilarinin onariimasi ve
iyilestiriimesi

5. Depremden etkilenen bolgenin ekonomisinin
kalkindirimasi

6. Ekoloji, cevre, afet zararlarini azaltma ve hazirlik
kapasitelerinin artirimasiyla ekolojik gevrenin
iyilestiriimesi

. Sekil 6 : Sicuan Bélgesinde Turizmin GSYH’deki Payi (%)

Deprem sonrasi iyilesme calismalari, merkezi hUkimetin

Ulke genelinde, 6zellikle de bati bdlgesinde devam etmekte

olan bazi kalkinma politikalarini hizlandirmasi igin bir firsat
saglamistir. Bu ¢alismalar ayni zamanda bolgesel altyapiyi
iyilestirmek, daglik bdlgelere erisimi artirmak ve mevcut
sehirlerin kentlesme sureclerini desteklemek igin de bir
firsat olarak gorulmusttr. Uygulanan politikalar arasinda
bati illerindeki dogal kaynaklarin desteklenmesi, kirsal
gelirlerin artirimasi, etnik azinliklara ev sahipligi yapan
yoksul alanlarin gelistirimesi, kirsal kesimde yasayanlarin
kirsal kesimde kentsel ortamlar yaratan “yeni koylere”
yogunlastirimasi ve metropol alanlarin kirsal ve kentsel
kisimlarinin yénetim ve ekonomilerinin entegrasyonu yer
almaktadir.'® Bu gercevede ekonomik kalkinma politikalari
birkag temel konsept etrafinda sekillenmigtir:

e Daglardaki sanayi bolgelerinin kapatiimasi ve bu
bdlgelerde turizmin tesvik edilmesi

e is ve nifusun yeni kentlesen bdlgelere kaydiriimasi icin
sanayi parklarinin gelistiriimesinin tesvik edilmesi

Yukaridaki grafiklerden de gorUlecedi lizere, deprem
sorasinda planli ve programli sekilde yUrutilen yeniden
yapilandirma faaliyetleri ilgili bolgelerdeki sehirlerin yeniden
insa ve gelisim sUrecini hizlandirmig, ekonomik faaliyette
deprem dncesine kiyasla énemli bir ilerleme saglanmistir.

lyilestirme politikalari afet 6ncesi kalkinma politikalariyla
tutarli oldugundan hikidmet yetkililerinin politikalara ve
uygulama araglarina asina olmasi politikalarin kapsamili

ve hizli bir sekilde uygulanmasini saglamistir. Deprem
oOncesi bolgedeki ekonomik kalkinma hedeflerine daha hizli
ulasmalari igin deprem sonrasi iyilesme ¢alismalarini bir
arag olarak kullanmiglardir.

%15,0

2,9
=== Deprem sebebiyle turizmin GSYH'deki
’ payinda yasanan diisis:
. %104
: %8,7
%17,9 :
. ' ‘ Deprem sonrasi politikalarla turizmin
............ : === GSYH'deki payinda yasanan artis:

2008 Siguan Depremi

Source: Diinya Turizm Orgiitii, PwC Analysis
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“State Council of the PRC, Post-Wenchuan Earthquake Restoration and Reconstruction Master Plan
®State Council of the PRC, Post-Wenchuan Earthquake Restoration and Reconstruction Master Plan
6 Abramson, D., & Qi, Y., Urban-Rural Integration in the Earthquake Zone: Sichuan’s Post-Disaster Reconstruction and the Expansion of the Chengdu Metropole, 2011
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Wenchuan depreminin hemen ardindan, Afetlerin
Azaltimasi ve lyilestiriimesi Kiiresel Fonu (GFDRR) ve
Dunya Bankasl, kapsamli bir hasar, kayip ve yeniden
yapilanma ihtiya¢ degerlendirmesi yapilmasi konusunda
Cin htktUmetine destek vermistir. Bu degerlendirmenin
Isiginda Wenchuan Depremi lyilestirme Projesi (WERP),
depremden en ¢ok etkilenen Sicuan ve Gansu
eyaletlerindeki 27 ilceye temel altyapinin yani sira saglik

ve egitim hizmetlerinin onariimasi ve yeniden insasi igin
710 milyon dolarlik destek saglamistir.’” GFDRR ve Dinya
Bankasi tarafindan desteklenen ve Cin hikimeti tarafindan
uygulanan proje 2009-2016 vyillart arasinda yUrUtalmustar.'

GFDRR, fiziki yeniden yapilandirma ¢abalarina ek olarak
ilgili alanlarda politikalarin gelistiriimesi, uluslararasi

17 Centre for Public Impact, China's Wenchuan Earthquake Recovery Project, 2 Kasim 2016
' World Bank, Supporting Resilient Post-Earthquake Recovery in China, Mayis 2018
*World Bank, Supporting Resilient Post-Earthquake Recovery in China
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uzmanlarin gdérevlendiriimesi, 6gretmenler, okul personeli
ve hastane personeline afet ve acil durumlara hazirlik
egitimi verilmesi konularinda destek saglamisti. GFDRR
ayrica Master Planin ve alti sektore (konut, egitim, saglik,
sanayi, altyapi ve ekoloji/cevre) 6zel yeniden yapilanma
planinin uygulanmasinin incelenmesi icin Gin hdkumeti

ile birlikte calisiimis ve Sicuan’daki eyalet yetkilileriyle afet
riskinin azaltimasi konusundaki gériismelerin ilerletiimesine
katki saglamak adina teknik yardim saglanmistir. Bu teknik
yardim Dinya Bankasi tarafindan finanse edilen Lushan
Risk Azaltma Projesi (2016-2022) ile baglantili olarak 2016-
2022 yillart arasinda devam etmistir.'®

P ————
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Afet Sonrasi Yeniden Yapilanmay1 Koordine Eden Devletler icin
Afet YOnetimine lligkin Alinan Dersler

Hem ulusal hem de yerel diizeyde saglanan gucli tlke
y6netimi, iyilestirme faaliyetlerinin daha etkili hale
getirilmesinde énemli bir rol oynamaktadir

e Cin hUuktmetinin depremden hemen sonra kapsamli
hasar, kayip ve ihtiyag degerlendirmesi yapiimasina
Onculik etmesi iyilestirme gabalarinin sahadaki kosullara
blytk 6lglide cevap verebilmesini saglamistir.

e Sicuan eyalet yonetimi proaktif bir yaklasimla ilgili eyalet
organlarina teknik yardim saglayarak projeyi uygulama
yetkinliklerini bUyUk Slgtde artirmigtir.

Projelerin uygulanmasinda esnek bir yaklasim
izlenmesi projelerin sahada degisen ihtiyaglara hizli bir
sekilde uyum saglamasina olanak tanimaktadir

¢ WERP, faaliyetleri 6nceden belirlemek yerine, genel
bir cerceve ve ilkeler dogrultusunda yatinmlarin
proje uygulamasi suresince belirlenebilecegi sekilde
tasarlanmigtir. Bu esnek yaklasim, projenin sahadaki
en acil ve dncelikli intiyaglarn kargilamasina olanak
saglamigtir.

e Uluslararasi kuruluglardan alinan teknik yardim, proje
gelistirme ve uygulama destedi merkezi ve yerel
hikumetin gelistirdigi politikalarin uygulanmasina katki
saglamigtir.

lyilestirme ve yeniden yapilanma calismalari, sehirlerin
mevcut kentlesme sureclerini destekleyen ve etkilenen
bélgenin kalkinmasina olanak saglayan politikalarla
paralel olarak uygulanarak afeti firsata dénustirebilir

¢ Merkezi hUuklimet, depremden sonra yeniden yapilanma
sUrecini Siguan bdlgesini modernlestirmek, altyapiyi
iyilestirmek ve gevreyi ve geleneksel kultUrleri korurken
ayni zamanda ekonomik kalkinmayi tesvik etmek igin
bir firsat olarak gérmustur. Kentlesme, kentsel-kirsal
konsolidasyon ve daglik etnik bélgelerdeki ekonomilerin
doénustimine yoénelik 6nceden var olan programlar
gelistiriimis ve hizlandiriimigtir.

Endonezya:
Yeniden Yapilanmada

Toplum Odakh Yaklasim
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Etkilenen Alan: 70.000 km?

Tahliye Edilen Kisi Sayisi:
2.000.000

Olu Sayisi: 225.000+

Yikilan Yapi Sayisi: 179.000+

Tahmini Ekonomik Zarar:
4,5 Milyar Amerikan dolari

Hint Okyanusu Depremi ve Tsunamisi, 2004

Simdiye kadar kaydedilen en blyUk depremlerden biri
Aralik 2004'te Hint Okyanusu’nda 9,1 buyutklaguyle
gerceklesmis ve Endonezya’nin Age eyaletinde 800
kilometrelik kiyr seridini yok eden yikici bir tsunamiyi
tetiklemistir. Nias’ta meydana gelen depremde ikinci bir
trajedi daha yasanmis ve meydana gelen bu depremler
sehir ve yakin ¢evresinde 225.000’den fazla kisinin
6lumine ya da kaybolmasina sebebiyet vermistir.2°
Tsunami Endonezya, bati Tayland, Sri Lanka, Hindistan
ve Afrika’nin dogu kiyllarindaki binlerce toplulugu harap
etmistir. Ace ise felaketten en ¢ok etkilenen bdlge olmus
ve dinya ¢apindaki toplam hasar ve kayiplarin neredeyse
yarisi bu bélgede gerceklesmistir. Felaket nedeniyle
olusan hasarlarin toplam ekonomik maliyetinin yaklasik
9,4 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. Ace’de ise
tahrip olan mulklerin degerinin 4,5 milyar dolar oldugu
tahmin edilmekte ve olugan hasar neredeyse bdlgenin
bir dnceki yil GSYH’sine tekablil etmektedir. iki tarafli ve
cok tarafll bagis saglayan dondr kuruluslar, STK’lar ve ilgili
kurumlardan olusan Tsunami De@erlendirme Koalisyonu

20 Costas and Kong, Runup measurements of the December 2004 Indian Ocean tsunami, 2006

(TEC), yerel ve ulusal kapasitelere iliskin bir calisma da dahil
olmak Uzere, uluslararasi tsunami miudahalesine iliskin bes
paralel degerlendirme baslatmistir. TEC’in Sentez Raporu,
trajediden sonraki ilk birkag hafta icinde hukimet ve 6zel
kaynaklarin, etkilenen tim UGlkeler igin 13,5 milyar dolarin
Uzerinde bagista bulundugunu tahmin etmektedir. Bu da
tsunamiden dogrudan etkilenen 1,9 milyon insanin her biri
icin 7.100 dolar gibi bir rakama tekabul etmektedir.?!

Endonezya silahli kuvvetleri gok uluslu acil yardim
operasyonunu ve Ulusal Afet Yénetimi Koordinasyon
Kurulu (Bakornas) acil durum mtdahalesini yurttirken,
rehabilitasyon ve yeniden insa asamasini denetlemek igin
bagimsiz bir organa ihtiya¢ duyulacagi kisa slrede ortaya
cikmistir. Bu ardisik iki blytk felaket Endonezya’yi hizla
son derece etkili kurtarma ydnetimi organizasyonlari ve
yenilikgi, toplum odakl planlama ve uygulama uygulamalari
gelistirmeye tesvik etmistir.

21 Scheper, E., Parakrama, A., & Patel, S, Impact of the tsunami response on local and national capacities, Tsunami Evaluation Coalition, Haziran 2006
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lyilesme ve Yeniden Yapilanma icin Orgiitlenme

Acil durum mudahale strecinin sona ermesinin ardindan,
Endonezya hikimeti, Ace ve Nias icin iyilesme ve
yeniden yapilanma planinin gelistiriimesini koordine etmek
Uzere Ulusal Kalkinma Planlama Ajansi (Bappenas)'l
goreviendirmistir. 2005 yili ocak ayinda potansiyel
uluslararasi bagiscilarla yapilacak toplantlya hazirlanmak
icin Bappenas tarafindan bir dn hasar degerlendirmesi
yaplimistir. Ajans, iki ay sonra uluslararasi kuruluslarla
isbirligi icerisinde, Ace ve Nias’in Rehabilitasyonu

ve Yeniden insasi Master Plan’ni (Master Plan for
Rehabilitation and Reconstruction of Aceh and Nias)
yayinlamistir. Master plan, afetten etkilenen bdlgedeki

yeniden kalkinma gereksinimlerinin gézden gegirilmesinin
yani sira, Ace ve Nias'in yeniden insa cabalarini planlamak,
koordine etmek, ydnetmek ve olasi yolsuzluklar 6nleyerek
yardim paralarinin yeniden insa icin harcanmasindan
sorumlu bir organin olusturulmasi gerekliliginin altini
cizmistir. On hasar degerlendirmesi ve Master Plan, her
dlzeyde koordine edilecek olan toplum odakl, katilimcl,
kapsamli ve seffaf bir siirec icin ilkeleri ortaya koymakta,
toplumun ge¢im kaynaklari, ekonomi, konut, altyapi ve
ybnetisim konularinin yeniden yapilandiriimasina yonelik
politikalara yer vermektedir.

. Sekil 7: Hint Okyanusu Depremi ve Tsunamisi Ardindan Endonezya’nin Yeniden Yapilandirma Adimlari

% Acil Durum Adimlari

Siirec

¢ 1. Ay-Felaketten etkilenen bdlgelerde olaganusti hal ilan
edilmesi, yardim ve yeniden insa ¢alismalarini denetlemek
Uzere ulusal bir koordinasyon komitesi kurulmasi.

e 2. Ay- Uluslararasi yardim ve hikimet kaynaklariyla finanse
edilecek 5 milyar dolar butceli yeniden yapilanma planin
aclklanmasi

e 3. Ay- Uluslararasi yardim kuruluslarinin, afetten etkilenenlere
yardim ve destek saglamak i¢in gecim destegi, saglik ve
egitim programlari da dahil olmak Uzere daha uzun vadeli
programlar olusturmaya baglamasi

® 4. Ay- Endonezya hukimetinin, afetten etkilenen bdlgelerde
uzun vadeli yeniden yapillanma ve iyilesme ¢abalarini
denetlemek Uzere yeni bir kurum (Yeniden Yapilandirma ve
Rehabilitasyon Ajansi- BRR) kurulmasi.

e 5. Ay- Surdurtlebilir ve depreme dayanikli konutlar yapmaya
odaklanarak, afetten etkilenen bdélgelerde 130.000 yeni konut
insa planinin duyurulmasi

e Uluslararasi yardim kuruluslarinin, yeni hastane ve kliniklerin
insasl ve felaketten etkilenen ¢cocuklara egitim destegi
saglanmasi da dahil olmak Uzere daha uzun vadeli saglik ve
egitim girisimlerine odaklanmaya baglamasi

® 6. Ay- Afet erken uyari sistemi kurulmasinin planlanmasi
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Yeniden Yapilandirma Adimlari

>

Siirec

e 2006- HUkUmet tarafindan, yil sonuna kadar 33.000 konutun
tamamlanmasi ve 28.000 konutun da yapim asamasinda
olmasiyla konutlarin yeniden ingasina odaklanmaya devam
edilmesi

¢ BRR'In, afetten etkilenen kiclk isletmelere mesleki egitim ve
mikrofinans kredisi saglamak Uzere bir program baslatmasi

e Uzun vadeli arazi kullanim givenligini tesvik etmek amaciyla
etkilenen bolgelerde yasayanlara arazi sertifikalar dagitmak
icin program baglatimasi

e Yollar, koprtler ve kamu binalari dahil olmak Uzere altyapinin
yeniden ingasina odaklanmaya baslanmasi

e 2007- Yol ve kdprU projelerinin tamamlanmasi ve etkilenen
bolgelerde yeni hastane ve kliniklerin insa edilmesiyle
altyapinin yeniden insasina odaklanmaya devam edilmesi

e Ekonomik kalkinma ve turizmi tegvik etmek amaciyla Age’de
yeni bir havaalani inga etmek icin bir program baglatiimasi

—mm—
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Yeniden Yapilandirma ve Rehabilitasyon Ajansi (BRR)

Master Plan, iyilestirme projelerini planlamak ve uygulamak
amaciyla uluslararasi bagislan toplu olarak ydnetecek
Dunya Bankasi idaresindeki Multi-Donor Trust Fund

(MDF) ve 2,1 milyar dolar?? ile finanse edilen bakanlik
blnyesindeki Yeniden Yapilandirma ve Rehabilitasyon
Ajansi (Badan Rehabilitasi dan Rekonstruksi [BRR])
kurulmasina olanak saglamistir. Dort yil boyunca sureci
“planlama, uygulama, kontrol etme ve degerlendirme”
yetkisine sahip olan ulusal iyilestirme kurulusu BRR, ilgili
tim paydaslarin faaliyetlerini koordine etmek ve yeniden
yapilanma surecini etkin ve verimli bir sekilde uygulamak
amaciyla Nisan 2005’te hukidmet tarafindan kurulmustur.
BRR, vatandaslar, ilgili kuruluslar ve hUkUmetler tarafindan
taahhUt edilen finansal yardimlarin akisinin denetimini
saglamak amaciyla ydnetisim ve ydnetim cercevesinin
kapsamli, verimli ve seffaf bir sekilde uygulanmasina olanak
tanimistir. Hikimet, BRR’nin faaliyetlerini denetlemek Uzere
iki bagimsiz kurulus olarak denetleme kurulu ve danisma
kurulunu olusturmustur.?®

BRR her biri dogrudan Cumhurbaskanr’'na bagh t¢
organdan olusmaktadir?*;

(1) Yeniden Yapilandirma Ajansi (Badan Pelaksana veya
Bapel): BRR'nin misyonunu yerine getirmekten birincil
derece sorumlu olan organdir

(2) Danisma Kurulu (Dewan Pengarah): Genel politika
yonergelerinin belirlenmesinden sorumlu organ olarak
merkezi hUkUmet bakanlari, valiler, ilce baskanlar ve
Ace ve Nias sivil toplumunun dnde gelen 17 Uyesinden
olusmaktadir

(3) Denetleme Kurulu (Dewan Pengawas): BRR’nin
faaliyetlerinin izlenmesi ve degerlendirimesinden,
yeniden yapilandirma ¢abalarina iliskin kamu
sikayetlerinin ele ainmasindan sorumludur. Denetim,
izleme ve degerlendirme konularinda 9 deneyimli
profesyonelden olusan bagimsiz bir organdir

Tsunami Sonrasi ve lyilestirme Arastirmasi (STAR)

Yikilan altyaply! yeniden insa etmek ve iyilestirmek Uzere
tasarlanan STAR projesi, gelismekte olan bir Glkede
buglne kadar gerceklestirilen en bulyuk afet sonrasi
yeniden yapllanma saha arastirmasi projelerinden biridir.
STAR projesi kapsaminda, 2005 yilindan itibaren, 7.157
hanede yasayan toplam 28.372 katilimci takip edilmistir.
Tsunami éncesi ana katiimcilarin %98'’inin hayatta kalma

durumu tespit edilmis ve hayatta kalanlarin %96’slyla
gorasulmustir. Calisma, ¢cok agir hasar gérmus
topluluklardaki ve afetin dogrudan etkisinin az élctde
goraldagu topluluklar icin kisa vadeli maliyetler ve uzun
vadeli iyilesme 6ngdrileri hakkinda bilgi saglamak tzere
tasarlanmigtir.?®

Acil Durum Midahalesinde “Kim, Nerede, Ne Yapiyor?”

Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi
(OCHA), tsunamiden hemen sonra bilginin koordine
edilmesi amaciyla “Kim Nerede Ne Yapiyor” (3N)
yaklasimi ile insani Yardim Bilgi Merkezini (HIC) kurmustur.
OCHA, insani yardim mudahalesinin verimliligini artirmak
amaciyla kurulus faaliyetlerine iliskin verilerin toplanmasinda
onemli bir rol oynamistir.26 HIC, 2007 yilinda Birlesmig

2Masyrafah and McKeaon, Post-tsunami Aid Effectiveness in Aceh, 2008

Milletler Kurtarma Koordinatért Ofisi altinda Bilgi ve Analiz
Bélumine (IAS) déntsmustir. IAS il ilce ve kdylerde
veriye dayall iyilestirme galismalari, kalkinma planlamasi
ve veri analizi saglamak amaciyla strateji gelistiriimesini
koordine etmek ve ciktilarin kamu ile paylasiimasi strecini
desteklemek ile sorumluydu.?”

2World Bank, Rebuilding a Better Aceh and Nias: Stocktaking of the Reconstruction Efforts, Ekim 2005

2World Bank, Rebuilding a Better Aceh and Nias
%The STAR Project, http://stardata.org/

#The United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Activities and extra budgetary funding requirement, 2006

?’Masyrafah and McKeaon, Post-tsunami Aid Effectiveness in Aceh, 2008
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Ace-Nias’t Kurtarma Veri tabani (RAN)

Uluslararasi donérler, htikiimetler ve sivil toplum
kurulusglarinin tahminen 12 milyar dolar tutarinda yardim
taahhtdinde bulunmasi, fon toplama ve raporlama
aktivitelerini yeniden yapilanma surecinin yonetiimesi
konusunda kilit unsurlar haline getirmistir. Yksek
miktarlarda finansman akisinin ve hizli aksiyon alma
ihtiyacinin bir araya gelmesi, yeniden yapilanma surecine
iliskin gtvenilir bilgi ve analizinin saglanmasinin kritik neme
sahip oldugu bir ortam yaratmistir.?®¢ Endonezya hikimeti,
2003 yilindan bu yana Afganistan’daki donér fonlarinin
izlenmesinde basarili oldugu kanitlanmis olan Kalkinma
Yardimi Veri Tabanini (DAD) Birlesmis Milletler Kalkinma
Ajansinin (UNDP) mali destegiyle uygulamaya karar
vermigtir.

DAD sistemi, mali taahhutlerin ve édemelerin
kaydedilmesine ve raporlanmasina olanak taniyan ve

hikUmetler tarafindan da 6zellestirilebilen gelismis

bir bilisim teknolojileri uygulamasidir. Sistem Kasim
2005te Endonezya hikidmetinin kullanimina agilmis ve
Ace-Nias’| Kurtarma Veri tabani (RAN) olarak yeniden
adlandinimigtir. BRR tarafindan &zellestirilen sistem,
sahada 6nemli bir sistem gelistirme strecinden gegmistir.
En 6nemli gelisme ise planlanan ve gergeklesen ciktilarin
(“anahtar performans gostergeleri” veya KPI'lar) ve proje
ile ilgili verilerin sisteme kaydedilebilmesi olmustur. llgili
verilerin sisteme kaydedilmesi, BRR’ye saglanan fon
akiglari strecinde seffafligr artirmanin yani sira, projelerin
uygulanma sUreglerinin izlenmesi olanagi da saglamistir.
RAN sistemi verilerin manuel olarak toplanmasina
dayandigindan nispeten emek yogun ve zaman alici bir
sistem olsa da BRR'’ye yeniden yapilanma finansmaninda
verilen kararlar igin analitik bir gergeve sunmaktadir.?°

Afet Sonrasi Yeniden Yapilanmay1 Koordine Eden
Devletler icin Afet Yonetimine lligkin Alinan Dersler

BRR, bUyUk afetlerle karsi karslya kalan huktUmetleri,
yeniden insa cabalarini planlamak, koordine etmek ve
yobnetmek icin koordinasyon ajansi kurulmasi konusunda
yonlendirmesi acisindan dnemli bir drnek teskil etmektedir.
Yeniden yapllanma c¢alismalarinin Ug farkll unsuru olan
orgutlenme, yuratme ve finansman konularinda égrenilen
en degerli on ders, BRR’nin koordinatér kurum olarak
deneyimlerine dayanmaktadir:*°

Orgiitlenme

1. Yeterli yetkilere sahip bir koordinasyon ajansinin tez bir
sekilde kurulmasi

2.Diger devlet kurumlarinin ve dondér kuruluslarin tam
destegini kazanmak igin guclu ve deneyimli bir liderlik
ekibinin atanmasi

3.Tum yeniden yapilanma sureci boyunca “kriz bilinci’nin
korunmasi

4. Koordinatér kurumun yeniden yapilanma surecindeki
eksiklerin gideriimesini saglamak igin guclu bir uygulama
plani olusturmasi

Yurttme

1. Oncelikle temel ihtiyaclarin karsilanmasi, tedarik
zincirindeki bosluklarin doldurulmasi, bir koordinasyon
biriminin kurulmasi ve etkilenen topluluklarin yeniden
yapilandirma strecine dahil ediimesi

*Masyrafah and McKeaon, Post-tsunami Aid Effectiveness in Aceh, 2008

2.Dlnya Bankasrnin “Build Back Better” yaklasimi
izlenerek onarilan veya yeniden yapilandirilan yapilarin
daha dayanikli olmasinin yani sira, iyilesme strecinin
daha hizli ve verimli olmasinin, destegin en yoksul ve en
savunmasiz topluluklara kadar ulasmasinin saglanmasi

3. Destekleyici koordinatér rolint oynamalar icin kilit
ortak kuruluslardan yararlaniimasi

4.Yararlanici ve bagiscilarin yeniden inganin hizi ve
ilerleyisi hakkindaki beklentilerini ydnetmek igin
yararlanici ve bagiscilarla surekli iletisim halinde
kalinmasi

Finansman

1.Bagiscilarin glven ve destegini kazanmak icin fonlarin
hesap verebilirliginin saglanmasi

2.Diplomasi, otorite ve esnekligi bir araya getirerek fon
akislarinin gergek ihtiyaclari karsilamasi

Ace-Nias afeti pek ¢ok yonu agisindan esi gorilmemis
bir felaketti. Yeniden insa faaliyetlerinin bUyUk kisminin
catisma bolgelerinde yurtttlmesi, iyilestirme ve yeniden
yapilanma faaliyetlerinin merkezi hiikiimet ile afetten
etkilenen bolgeler arasindaki gergin siyasi dinamiklere
ragmen devam ettirilmeye ¢alisiimasi ve yeniden insa
fonlarinin ¢cogunun uluslararasi yardimlardan olusmasi,
BRR tarafindan benimsenen politika ve stratejileri blyUk
Olgude sekillendirmigtir.

2World Bank, Tracking the money: International experience with financial information systems and databases for reconstruction, 2010

3Executing Agency for Rehabilitation and Reconstruction, 10 Management Lessons for Host Governments Coordinating Post-Disaster Reconstruction, 2009
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Sonug

6 Subat’ta Kahramanmaras il sinirlarinda gergeklesen ve
11 ilde yikici etkiye neden olan Kahramanmaras Depremleri
blylk ekonomik ve sosyal kayiplara neden olmustur.
Gelecekte meydana gelebilecek olasi afetlerde kayiplarin
azaltilabilmesi icin yerel ydnetim, devlet kurumlari, sivil
toplum kuruluslari ve farkl disiplinlerden akademik
cevrelerin koordinasyon halinde ¢alismasi; afetten sonra
kUltdrel mirasi koruyacak sekilde yeniden yapilandirma ve
iyilestirme planlarinin hasar tespit calismalari ve sahada
gerceklestirilecek ihtiyac analizlerine dayall bir sekilde
hazirlanmasi gerekmektedir.

lyilestirme ve yeniden yapilanma faaliyetleri yUrGtiltrken
dikkate alinmasi gereken en 6nemli nokta fon akisinin
saglanarak, yol haritasi olusturularak, kamuoyu ile gtincel
bilgi paylasilarak, tim paydaslarin aktif bir sekilde strece
dahil edilerek belirsizliklerin azaltimasi olmalidir. Béylece
paydaslara bilgi ve harekete gecme netligi kazandirllarak
paydaslarin karar verme ve politika tasarimi streclerine
katki saglamalarina destek olunmalidrr.

incelenen uygulama érnekleri, raporda ézetlenen belli
temel ilkelere uyulmasinin karar uygulayici ve yapicilarin
etkili bir afet sonrasi yeniden yapilanma ve iyilesme
sUreci yUritmesine ve kisa zamanda basarill sonuglar
elde etmesine katkida bulunabilecegini gdstermektedir.
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incelenen drneklerde gérillecedi lizere, afet sonrasinda acil
mudahale ve sonrasindaki yeniden yapilanma ve iyilesme
sUrecinde, uluslararasi kuruluglar tarafindan da desteklenen
glclu koordinasyon yapilari tarafindan tanimlanmis eylem
planlar etrafinda projelerin gerceklestiriimesi 6nemili
olmaktadir. Belirlenen projelerin gergeklestiriimesine yonelik
hem ulusal hem uluslararasi paydaslara yonelik etkili

bilgi paylasimi deprem hakkindaki farkindalik ve ilgilinin
surdUrdlmesine ve deprem bolgesine fon akisinin devamina
katkl saglamaktadir.

Depremin olumsuz etkilerinin kisa vadede giderilmesi, orta-
uzun vadede depremin yasandidi bolgelerde ylritilecek
yogun yeniden yapilandirma ve iyilesme faaliyetleri
neticesinde sosyal ve ekonomik hayatin yeniden insasina
odaklaniimasi gerekmektedir. Basarili yeniden yapilandirma
orneklerinde, afetlerden etkilenen bdlgelerin afet dncesi
durumlarindan daha iyi iktisadi kosullara ulasabildigini
gOstermektedir. Bununla birlikte, afet bdlgesinde yasayan
halkin sosyal hayatinin ve strdUrtlebilirliginin saglanmasi,
bdlgelerin kdltdrel unsurlarinin devamliidinin saglanmasi da
onemli hedefler olarak goérilmektedir.
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